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Abstract. The article discusses some issues of the organization by the economic security and anti-corruption 
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На сегодняшний день в условиях обостре-
ния международной обстановки и введения 
ограничительных мер в отношении Российской 
Федерации возрастает значимость противодей-
ствия противоправным деяниям, совершаемым 
в сфере распределения бюджетных средств в 
оборонно-промышленном комплексе (далее — 
ОПК), включая пресечение фактов хищения 
денежных средств, которые выделяются на вы-
полнение государственного оборонного заказа 
(далее — гособоронзаказ).

В процессе обеспечения экономической без-
опасности нашей страны органами внутренних 
дел Российской Федерации осуществляется 
реализация организационных, оперативно-ро-
зыскных, процессуальных и иных мер по проти-
водействию угрозам экономической безопасно-
сти и защите национальной экономики. В этой 
связи вполне закономерным является тот факт, 
что в качестве одного из приоритетных направ-
лений обеспечения экономической безопас-
ности Российской Федерации органами вну-
тренних дел в рамках компетенции определено 
противодействие преступлениям экономиче-
ской направленности в оборонно-промышлен-
ном и топливно-энергетическом комплексах, в 
сферах недропользования, медицины, лесного 
хозяйства и финансово-кредитной системе [1]. 

В системе МВД России основные обязан-
ности по организации и осуществлению опера-
тивно-розыскной деятельности, направленной 
на противодействие экономическим и корруп-
ционным преступлениям в сфере исполнения  
гособоронзаказа, возложены на подразделения 
экономической безопасности и противодей-
ствия коррупции МВД России (далее — ЭБиПК). 
Выступая субъектами оперативно-розыскной 
деятельности, подразделения ЭБиПК проводят 
специализированный комплекс мероприятий, 
направленных на предотвращение и пресече-
ние преступной деятельности в сфере ОПК, 
осуществляют сбор, анализ и реализацию опе-
ративной информации, проведение различных 
оперативно-тактических мероприятий, а также 
розыск преступников и материальных средств, 
как похищенных, так и нажитых на преступные 
доходы.

Руководством МВД России в 2023 году в 
директивных документах особое внимание об-
ращается на необходимость принятия дей-
ственных оперативно-розыскных мер по про-
тиводействию хищениям бюджетных средств 
в ОПК и определяется данное направление 
в числе наиболее приоритетных направлений 
деятельности ГУ ЭБиПК МВД России. Выработ-
ка и реализация мер конкретного оперативно-
розыскного противодействия преступлениям, 
совершаемым в сфере ОПК, осуществляются 
на основе положений ряда нормативных пра-
вовых актов стратегического планирования, 
к числу которых можно отнести Стратегию на-
циональной безопасности и Военную доктрину 
Российской Федерации, государственные про-
граммы вооружения и развития оборонно-про-
мышленного комплекса и др. Указанные доку-
менты содержат положения, обосновывающие 
и закрепляющие необходимость выделения 
в достаточном количестве материальных ре-
сурсов и денежных средств, необходимых для 
поддержания национальной безопасности Рос-
сийской Федерации. На этом основании задача 
эффективного и рационального их использо-
вания выходит на первый план. В связи с из-
ложенным направление оперативно-служебной 
деятельности ГУ ЭБиПК реализовывается:

— в соответствии с Поручением Президента 
Российской Федерации от 6 февраля 2010 года 
№ мк 242 (перечень поручений Президента 
Российской Федерации по результатам прове-
денной Контрольным управлением Президента 
Российской Федерации комплексной проверки 
ОПК);

— межведомственным планом совместных 
мероприятий Генеральной прокуратуры Рос-
сийской Федерации, МВД России, Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации, 
Федеральной налоговой службы Российской 
Федерации и Федеральной службы по финан-
совому мониторингу Российской Федерации по 
усилению борьбы с преступностью в ОПК от 
5 августа 2010 года;

— комплексным планом профилактики пра-
вонарушений в ОПК от 10 декабря 2014 года, 
реализация которого осуществляется во 
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взаимодействии с Генеральной прокуратурой 
Российской Федерации, Федеральной службы 
безопасности Российской Федерации и След-
ственным комитетом Российской Федерации.

Кроме того, проводится комплекс меро-
приятий в рамках реализации постановления 
межведомственного совещания руководителей 
правоохранительных органов Российской Фе-
дерации от 26 мая 2022 года «О состоянии ра-
боты правоохранительных и контролирующих 
органов по противодействию преступлениям и 
иным правонарушениям в сфере оборонно-про-
мышленного комплекса».

В результате принятых организационно-
управленческих и практических мер подразде-
лениями ЭБиПК в январе — декабре 2023 года в 
ОПК выявлено 543 преступления (+31,2 %), что 
составляет 67 151 от общего количества пре-
ступлений экономической и коррупционной на-
правленности (0,80 %), в том числе 29 (5,3 %) 
с участием сотрудников ГУ ЭБиПК, из них 313 
(57,6 %) — коррупционной направленности.  
Выявлено 132 факта взяточничества, в том 
числе по статье 290 Уголовного кодекса Рос-
сийской Федерации (далее — УК РФ) — 89, ста-
тье 291 УК РФ — 36 и статье 291.1 УК РФ — 7. 

Предварительно расследованы уголовные 
дела о 335 преступлениях (+35,6 %), из них 41 
совершено группой лиц по предварительному 
сговору, а 17 — в составе организованной груп-
пы либо преступного сообщества. 

Уголовные дела и материалы о 288 престу-
плениях (+37,1 %) окончены производством и 
направлены в суд. Выявлено 334 лица (+24,6 %), 
совершивших данные преступления, из них 294 
(+26,7 %) привлечены к уголовной ответствен-
ности. Размер причиненного материального 
ущерба составил 5,3 млрд рублей. В счет воз-
мещения ущерба наложен арест на имущество; 
изъято имущество; деньги, ценности; добро-
вольно погашено на общую сумму 3,7 млрд руб-
лей (69,8 %) [2]. 

На основании результатов проведенных 
ГУ ЭБиПК МВД России оперативно-розыск-
ных мероприятий 23 июня 2023 года ГВСУ 
Следственного комитета России возбуждено 
уголовное дело по части 4 статьи 159 УК РФ 
в отношении участников организованной груп-
пы, в состав которой входили должностные 
лица ООО «Курсар», ООО «Тракресурс-М» и 
ООО «СнабТрейд», похитившие путем постав-
ки для нужд Федерального агентства по госу-
дарственным резервам товарно-материальных 
ценностей (канифоль) по заведомо завышен-
ной стоимости бюджетные средства в размере 

более 285 млн рублей, выделенных в рамках 
гособоронзаказа. 

Кроме того, в рамках проведенных совмест-
но с Федеральной службы безопасности Рос-
сийской Федерации и ГВСУ Следственного 
комитета России мероприятий выявлен факт 
получения высокопоставленным сотрудником 
Министерства обороны Российской Федерации 
незаконных денежных вознаграждений в сумме 
17,8 млн рублей от представителей коммерче-
ских организаций за оказание им общего покро-
вительства при заключении государственных 
контрактов в рамках реализации гособоронза-
каза на общую сумму более 3,9 млрд рублей. 
По данному факту 22 февраля 2022 года следо-
вателями ГВСУ СК России возбуждено уголов-
ное дело по части 6 статьи 290 УК РФ в отноше-
нии должностного лица Министерства обороны 
Российской Федерации, а также уголовное дело 
по части 5 статьи 291 УК РФ в отношении взят-
кодателей из числа представителей коммерче-
ских организаций.

Аналогичное по сути уголовное дело было 
возбуждено по части 6 статьи 290 УК РФ в отно-
шении высокопоставленных сотрудников Феде-
ральной службы войск национальной гвардии 
Российской Федерации, получивших от пред-
ставителя коммерческой организации за общее 
покровительство при заключении государствен-
ного контракта на общую сумму более 1,9 млрд 
рублей, незаконное денежное вознаграждение 
в виде денежных средств в сумме 10 млн руб-
лей и кофемашины Jura стоимостью не менее 
85,9 тыс. рублей.

Анализируя вышеуказанные примеры, мож-
но отметить факт участия в коррупционных пре-
ступлениях, связанных с освоением денежных 
средств, выделяемых для заключения государ-
ственных контрактов в сфере гособоронзака-
за, должностных лиц Министерства обороны 
и Федеральной службы войск национальной 
гвардии Российской Федерации России. В этой 
связи возрастает роль взаимодействия подраз-
делений ЭБиПК МВД России с оперативными 
подразделениями Федеральной службы без-
опасности Российской Федерации [3], а также 
подразделениями Следственного комитета 
Российской Федерации и военной прокуратуры. 
Осуществляемая в процессе такого взаимодей-
ствия нормативно урегулированная совместная 
деятельность, направленная на достижение как 
общих (обеспечение безопасности Российской 
Федерации), так и частных задач (борьба с пре-
ступлениями в сфере ОПК), основывается на 
следующих базовых принципах: системность 
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и планомерность осуществляемых мероприя-
тий, недопущение дублирования, эффектив-
ность и своевременность информационного 
обеспечения и обмена сведениями между 
субъектами взаимодействия  в рамках их ком-
петенций. 

К числу наиболее распространенных форм 
межведомственного взаимодействия сотрудни-
ков ЭБиПК с вышеперечисленными субъектами 
можно отнести совещание, создание рабочих 
групп, разработку и реализацию плана совмест-
ных действий [4, с. 223], а также взаимный об-
мен информацией и др. 

Отдельно стоит обратить внимание на про-
ведение совместных оперативно-розыскных 
мероприятий (далее — ОРМ), осуществляемых 
с целью выявления и документирования фактов 
подготовки и совершения преступлений в сфе-
ре ОПК, позволяющих сформировать благопри-
ятные условия для решения задач оперативно-
розыскной деятельности (далее — ОРД). 

В частности, проведение специальных тех-
нических мероприятий силами Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации в 
сочетании с другими ОРМ не только обеспечи-
вает возможность своевременного получения 
необходимых сведений и документов, отражаю-
щих хозяйственную деятельность предприятий 
гособоронзаказа, но и формирует благоприят-
ные условия для обследования помещений и 
территорий, расположенных на территориях, 
на которых установлен особый режим доступа, 
что, в свою очередь, дает возможность обеспе-
чить сохранность указанных документов и/или 
их изъятие, и/или копирование. В настоящее 
время Министерством промышленности и тор-
говли Российской Федерации формируется пе-
речень организаций, включенных в специаль-
ный реестр приказом от 10 августа 2009 года 
№ 721. В данный перечень предложено вклю-
чить организации, являющиеся головными ис-
полнителями гособоронзаказа, все организа-
ции, входящие в кооперацию по выполнению 
гособоронзаказа или осуществляющие обе-
спечение (в том числе научное, техническое, 
финансовое и т. д.) организаций, выполняющих 
государственный оборонный заказ, а также ор-
ганизации, относящиеся к критически важным 
объектам.

Отметим и некоторые проблемные вопро-
сы, возникающие в рамках межведомствен-
ного взаимодействия. Так, результаты про-
веденного нами анкетирования слушателей 
высших академических курсов Академии 
управления МВД России за период с 2020 

года по настоящее время показали, что 39,5 % 
респондентов считают такое взаимодействие  
неурегулированным в части:

— отсутствия четко выработанного алго-
ритма, раскрывающего  проведение совмест-
ных ОРМ и следственных действий на стадии 
представления следователю результатов ОРД, 
проведения доследственной проверки, а также 
на этапе возбуждения и расследования уголов-
ного дела;

— порядка проведения проверочных меро-
приятий с привлечением различного рода спе-
циалистов, в том числе представляющих дру-
гие ведомства. Один из проблемных вопросов 
в данном случае связан с предоставлением та-
кого рода специалистам допуска к сведениям, 
составляющим государственную тайну, кото-
рый им необходим для ответов на поставлен-
ные перед ними вопросы и получения профес-
сиональных консультаций и заключений;

— информационного взаимодействия по 
линии выявления и раскрытия экономических и 
коррупционных преступлений в ОПК [5].

В настоящее время следственные органы 
для возбуждения уголовного преследования в 
отношении должностных лиц предприятий го-
соборозаказа в обязательном порядке требуют 
заявление потерпевшей стороны с определе-
нием конкретного субъекта, что, в свою оче-
редь, не может не затягивать принятие своев-
ременных процессуальных решений. При этом 
в правоприменительной практике имеют место 
случаи, когда руководители юридических лиц, 
осуществляющих исполнение работ в рамках 
гособоронзаказа, при выявлении хищения де-
нежных средств отказываются писать заявле-
ния о совершенном преступлении. Подобное 
может объясняться тем, что, как показывает 
проведенный анализ материалов и уголовных 
дел, должностные лица, имеющие непосред-
ственное отношение к выделению, распределе-
нию и освоению указанных бюджетных средств, 
зачастую сами вовлечены в преступную схему, 
в связи с чем закономерно не заинтересованы 
в написании заявления от потерпевшей сторо-
ны. В этой связи распоряжением Генерально-
го прокурора Российской Федерации от 28 мая 
2018 года № 317/99р [6] создана межведом-
ственная рабочая группа по противодействию 
правонарушениям в сфере оборонно-промыш-
ленного комплекса, в состав которой в том чис-
ле вошли представители Следственного де-
партамента МВД России. Аналогичные группы 
созданы при прокуратурах каждого субъекта 
Российской Федерации, на заседаниях которых 
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рассматриваются вопросы межведомственного 
взаимодействия с органами исполнительной 
власти, наделенными контрольными функци-
ями по линии борьбы с правонарушениями и 
злоупотреблениями при исполнении гособорон-
заказа [7].

Рассматривая вопросы борьбы с преступле-
ниями в сфере ОПК, стоит отметить, что схе-
мы криминального обогащения реализуются 
не только путем совершения противоправных 
действий в ходе заключения государственных 
контрактов в рамках гособоронзаказа, но и пу-
тем внесения заведомо ложных сведений о 
якобы проведенной модернизации устаревшей 
оборонной продукции или мнимой поставки на 
вооружение продукции военного назначения. 
Вместе с тем в процессе документирования 
противоправной деятельности в данной обла-
сти возникает проблема, обусловленная высо-
кой технологичностью процессов разработки и 
производства продукции, а также ограничением 
доступа к документам, составляющим государ-
ственную тайну, для чего привлекаются специ-
алисты и эксперты, зачастую обладающие уни-
кальными знаниями. 

Немаловажным недостатком в докумен-
тировании преступных деяний является от-
сутствие в ЭКЦ МВД России специалистов, 
имеющих возможности проведения экспертиз 
в части оценки результатов фактически вы-
полненных работ и оказанных услуг в сфере 
гособоронзаказа. Данная возможность имеется 
в экспертных подразделениях Министерства 
юстиции Российской Федерации, однако сроки 
их проведения и предоставления результатов 
крайне длительные по времени. Кроме того, 
существенным образом осложняют раскрытие 
данного рода преступлений имеющиеся слож-
ности при проведении исследований и экспер-
тиз компьютерной техники, различного рода 
носителей цифровой информации. Одной из 
проблем в данной области является получе-
ние доступа к внутренней памяти устройств, на 
которых применяются различного рода паро-
ли и ключи доступа (графические, цифровые, 
биометрические), а также имеются функции 
шифрования и удаленного уничтожения содер-
жащихся на них данных. К сожалению, снятие 
такого рода блокировок и получение доступа к 
искомым сведениям можно получить далеко не 
всегда (в зависимости от модели, операцион-
ной системы, серии чипсетов) [8].

С целью повышения эффективности опе-
ративно-служебной деятельности подразде-
лений ЭБиПК по исследуемому направлению 

необходимо решить следующие проблемные 
вопросы, связанные:

–– со спецификой проведения оперативно-
розыскных мероприятий (особенно оперативно-
поисковых и оперативно-технических) на терри-
тории режимных объектов и объектов категории 
ЗАТО;

–– получением сведений о финансировании 
и расходовании средств в рамках исполнения 
гособоронзаказа для организации своевремен-
ного и полного мониторинга ситуации в данной 
сфере; 

— получением свободного информацион-
ного доступа к массиву государственных кон-
трактов, заключенных Министерства обороны 
Российской Федерации с коммерческими и бюд-
жетными организациями;

— проведением экспертных исследований 
по материалам проверок и своевременных экс-
пертиз по уголовным делам по фактам хищения 
денежных средств при исполнении гособорон-
заказа;

— выработкой единой согласованной по-
зиции правоохранительных органов и суда в 
части законности и допустимости участия опе-
ративных сотрудников в оперативном экспе-
рименте по документированию и пресечению 
взяточничества и коммерческого подкупа (раз-
граничение провокации и законных, обоснован-
ных ОРМ).

Таким образом, мы видим, что специфика 
борьбы с рассматриваемым видом преступле-
ний, совершаемых в высокотехнологичной от-
расли промышленности, обусловлена особым 
порядком доступа к информации о характере, 
объемах и сроках поставки продукции. В этой 
связи при документировании преступлений в 
сфере ОПК многократно возрастает роль меж-
ведомственного взаимодействия оперативных 
подразделений МВД России, Федеральной 
службы безопасности Российской Федерации 
с подразделениями Следственного комитета 
Российской Федерации, военной прокураты, 
экспертными подразделениями Министерства 
юстиции. Только скоординированная совмест-
ная деятельность позволит повысить эффек-
тивность борьбы с преступлениями, совершае-
мыми в сфере ОПК.
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