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Аннотация. Повышенная общественная опасность преступлений против половой свободы и неприкос-
новенности несовершеннолетних, а также четко прослеживаемая склонность к их совершению определенной 
группой лиц побуждают законодателей и правоприменителей к выработке эффективного превентивного меха-
низма, частью которого является индивидуальная профилактика в отношении таких лиц со стороны оператив-
ных подразделений органов внутренних дел. В статье исследованы отдельные проблемные аспекты право-
вого характера, не позволяющие в должной мере осуществлять действенный контроль за лицами, склонными 
к совершению указанного вида преступлений с помощью оперативно-розыскного инструментария. В ходе 
работы над публикацией использованы следующие методы: статистический, анализ, индукция, дедукция. 
Предложено решение заявленной проблемы путем изменения механизма контроля за социально опасной ка-
тегорией лиц, заключающееся также в необходимости внесения изменений в действующее законодательство.
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Abstract. The increased public danger of crimes against sexual freedom and the integrity of minors, as well as 
a clearly traceable tendency for them to be committed by a certain group of people, encourages legislators and law 
enforcement officers to develop an effective preventive mechanism, part of which is individual prevention against 
such persons by the operational units of the internal affairs bodies. The article examines certain problematic aspects 
of a legal nature that do not allow adequate effective control over persons prone to committing this type of crime 
with the help of operational investigative tools. During the work on the publication, the following methods were used: 
statistical, analysis, induction, deduction. A solution to the stated problem is proposed by changing the mechanism for 
monitoring a socially dangerous category of persons, which also involves the need to amend the current legislation.
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Преступления против половой свободы и 
неприкосновенности несовершеннолетних в 
целом, а особенно сопряженные с убийством 
или причинением увечий потерпевшим, совер-
шенно справедливо вызывают огромный обще-
ственный резонанс, а их раскрытие и расследо-
вание находятся под пристальным вниманием 
общественности, органов прокуратуры, уполно-
моченных по правам ребенка, правозащитных 
организаций. 

К преступлениям против половой свободы и 
неприкосновенности несовершеннолетних отно-
сится достаточно широкий круг деяний, указан-
ных в статье 73 Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ), а именно составы, 
предусмотренные ст. 131–135, 240–242, 242.1 
и 242.2 УК РФ [1]. Однако в рамках настоящего 
краткого исследования мы проанализируем во-
просы превентивного контроля со стороны опе-
ративно-розыскных органов лишь в отношении 
лиц, осужденных по статьям 131–135 УК РФ, 
как субъектов, представляющих наибольшую 
общественную опасность в связи с тяжестью со-
вершенных ими деяний и страдающих зачастую 
неочевидными психическими расстройствами 
и отклонениями. 

Согласно статистическим данным МВД Рос-
сии, в отношении несовершеннолетних в 
2023 году было зарегистрировано 1 729 из-
насилований (в том числе ст. 30, 131 УК РФ), 
тогда как в 2022 году указанный показатель со-
ставлял 1 852, а в 2021 году — 1 936 [2]. По за-
крытым данным ГУ МВД России по Нижегород-
ской области, на территории региона в 2023 году 
было поставлено на профилактический учет 
36 ранее судимых за преступления против по-
ловой свободы и неприкосновенности несовер-
шеннолетних. В 2022 году данный показатель 
составлял 43 человека. При этом в целом пре-
ступления против половой свободы и неприкос-
новенности несовершеннолетних, как отмечает 

О. Ю. Степанова, опирающаяся на результа-
ты опроса сотрудников правоохранительных 
органов и экспертов, обладают высоким уров-
нем латентности, достигающем 35 % [3, с. 17].  
Однако и этот показатель нам видится не впол-
не объективным и представляется, что он мо-
жет быть значительно выше.

Но даже в этих условиях очевидно, что доля 
указанных преступных деяний, даже учитывая 
их достаточно высокую латентность, незначи-
тельна по сравнению с общим количеством тяж-
ких и особо тяжких преступлений, зарегистри-
рованных в Российской Федерации за 2023 год 
589 079 [4], и составляет менее 1 %. Однако 
то и дело новостные сводки информационных 
агентств пестрят сообщениями об очередном 
маньяке-педофиле, совершившем дерзкое, 
будоражащее общественное сознание престу-
пление. Одним из громких печальных примеров 
последних лет может служить изнасилование 
и убийство 12-летней девочки, совершенное в 
мае 2021 года в Нижегородской области 49-лет-
ним С. М., ранее неоднократно судимым за пре-
ступления против половой свободы и неприкос-
новенности несовершеннолетних. По версии 
следствия, 13 мая 2021 года подозреваемый 
на электричке прибыл из г. Заволжье в рабо-
чий поселок Большое Козино. Передвигаясь на 
велосипеде, он заметил незнакомую малолет-
нюю девочку. В лесополосе поселка он напал 
на ребенка, совершил в отношении нее престу-
пление против половой неприкосновенности, 
а затем убил ее, нанеся смертельные ножевые 
ранения, после чего скрылся с места преступле-
ния [5]. Данное преступление удалось раскрыть 
по горячим следам, так как С. М. попал в объек-
тивы камеры видеонаблюдения рядом с местом 
преступления. Полученная видеозапись была 
продемонстрирована по местным телеканалам, 
а соответствующая ориентировка незамедли-
тельно направлена во все территориальные 
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органы внутренних дел (далее — ОВД), дисло-
цированные на территории области. По видео-
изображению с места преступления С. М. был 
опознан инспектором по делам несовершенно-
летних отдела полиции, где он состоял под ад-
министративным надзором. 

Практика показывает, что среди лиц, совер-
шивших изнасилование или иное преступление 
сексуального характера в отношении несовер-
шеннолетнего, высок процент ранее судимых 
за аналогичные преступления (далее — педо-
филов). За последние десятилетия различным 
криминологическим и уголовно-правовым аспек-
там преступности в указанной сфере посвяще-
но внушительное количество исследований и 
научных публикаций. Имеется немало работ, в 
том числе и монографического характера, по-
священных изучению личности насильников. 
Так, Ю. М. Антонян отмечает, что сексуальные 
преступления в отношении несовершеннолет-
них чаще всего совершают лица, имеющие се-
мью или постоянного сексуального партнера, 
но эти половые отношения по разным причи-
нам не приносят им удовлетворения [6, с. 247].  
В исследовании, проведенном А. А. Ткаченко, 
указывается, что 57 % насильников воспитыва-
лось в неполной семье (в детстве отсутствовало 
социально-позитивное влияние отца). Указан-
ным автором были получены результаты, сви-
детельствующие о том, что многим из преступ-
ников с самого раннего возраста был свойствен 
садизм по отношении к своим родственникам, 
сверстникам и животным, который выступает 
средством самоутверждения [7, с. 59]. Очевид-
но, что педофилия является одной из форм 
психического расстройства, а сoврeмeнный 
международный клaccификатор болезней 
(МКБ-10) oтнocит пeдoфилию к психическим 
расстройствам и расстройствам поведения, 
рaccтрoйcтвaм ceкcуaльнoгo прeдпoчтeния. 

Конечно, на наш взгляд, значительно могло 
бы облегчить работу правоохранителям в дан-
ном направлении, а также снизить количество 
сексуальных посягательств на детей принятие 
некоторых законодательных инициатив, так 
или иначе ограничивающих свободу педофи-
лов. Так, бывшим Уполномоченным по правам 
ребенка при Президенте России А. Ю. Куз-
нецовой (далее — Уполномоченный) пред-
лагалось введение бессрочного, администра-
тивного надзора за лицами, совершившими 
преступления против половой неприкосновен-
ности и половой свободы несовершеннолет-
них, освобожденными из мест лишения свобо-
ды, с использованием электронных следящих 

устройств (браслетов). В докладе Уполномо-
ченного отмечалось, что еще в 2016 году на 
рассмотрении в Государственной Думе Феде-
рального Собрания Российской Федерации на-
ходился проект Федерального закона № 55362-7 
«О внесении изменений в Федеральный закон 
«Об административном надзоре за лицами, 
освобожденными из мест лишения свободы» 
и Федеральный закон от 7 февраля 2011 года 
№ 3-ФЗ «О полиции», предусматривающий 
введение реестра педофилов и электронных 
браслетов в качестве мер административного 
надзора за лицами, освободившимися из мест 
лишения свободы. Однако ввиду противоречий 
с Федеральным законом от 27 июля 2006 года 
№ 152 ФЗ «О персональных данных» в части 
регулирования особенностей обработки и рас-
пространения специальных категорий персо-
нальных данных, отсутствия финансирования 
на электронные браслеты, указанный про-
ект закона был снят с рассмотрения в ноябре 
2018 года [8]. В последующем подобные ини-
циативы не раз высказывались в Государствен-
ной Думе, в частности, председателем комитета 
по информационной политике, информацион-
ным технологиям и связи А. Е. Хинштейном [9],  
однако соответствующий закон так и не принят 
до настоящего времени.

Иной инициативой, рассматривавшейся в 
Государственной Думе в 2021 году, являлся 
так называемый законопроект о химической ка-
страции педофилов. В соответствии с предло-
женными изменениями статья 99 УК РФ должна 
быть дополнена новым видом принудительных 
мер медицинского характера — химической 
кастрацией. Под последней следует понимать 
введение в организм препаратов, которые по-
давляют сексуальное влечение [10]. Однако и 
эта законодательная инициатива не была во-
площена в правоприменительную практику.

Особо отметим, что в вопросе о возможно-
сти химической кастрации педофилов у отече-
ственных ученых отсутствует единая позиция, 
хотя как вид наказания такая мера уже длитель-
ное время применяется в различных странах: 
Германии, Франции, Польши, некоторых шта-
тов США и других). Так, ряд исследователей 
(А. А. Игнатова [11], Е. В. Лоба [12] и другие) 
высказывались о безусловной необходимости 
введения химической кастрации как меры нака-
зания и в российское уголовное законодатель-
ство, причем отдельные ученые (например, 
А. С. Никифоров [13]) предлагали даже более 
радикальные меры, такие как стерилизация и 
лоботомия. Меньшая часть исследователей, 
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например, А. Я. Авдалян [14], А. А. Клюев [15], 
А. Д. Кононов [16] и другие относятся к указан-
ной мере медицинского характера скептически.

Безусловно, к положительным моментам в 
части совершенствования механизма превен-
тивного контроля за педофилами следует отне-
сти изменения, принятые в Федеральный закон 
от 6 апреля 2011 года № 64-ФЗ «Об админи-
стративном надзоре за лицами, освобожден-
ными из мест лишения свободы» [17]. Согласно 
новой редакции статьи 4 указанного закона, ут-
вержденной Федеральным законом от 6 апреля 
2024 года № 69-ФЗ «О внесении изменений в 
статью 4 Федерального закона “Об администра-
тивном надзоре за лицами, освобожденными из 
мест лишения свободыˮ», поднадзорным ли-
цам, имеющим непогашенную либо неснятую 
судимость за совершение преступления против 
половой неприкосновенности и половой свобо-
ды несовершеннолетнего, запрещается выезд 
за установленные судом пределы территории 
и посещение объектов и территорий образова-
тельных, медицинских, санаторно-курортных, 
физкультурно-спортивных организаций, орга-
низаций культуры, предназначенных для детей, 
организаций отдыха детей и их оздоровления, 
площадок с использованием открытой пло-
скостной детской игровой и детской спортивной 
инфраструктур (за исключением случаев, если 
поднадзорное лицо, являясь родителем не-
совершеннолетнего, сопровождает его, в том 
числе для представления его интересов) [18].  
Однако несомненно, что введенные ограни-
чения носят половинчатый характер и прак-
тически не способны оградить детей от сексу-
ального насилия, учитывая территориальную 
и временнýю ограниченность действия новой 
нормы в отношении поднадзорных субъектов.

В сложившихся условиях явного дефицита 
действенных законодательных мер администра-
тивного характера особую остроту приобретают 
вопросы своевременного предупреждения ци-
ничных вызовов социуму имеющимися в арсе-
нале оперативных подразделений методами и 
средствами, поскольку простое, пусть даже са-
мое скрупулезное изучение личности подобных 
индивидуумов неспособно предотвратить кон-
кретные преступления данного вида. Повышен-
ная общественная опасность рассматриваемых 
преступлений, в свою очередь, предопределяет 
необходимость своевременного и эффективного 
оперативно-розыскного контроля за педофилами 
со стороны оперативных подразделений ОВД. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 
6 Федерального закона от 23 июня 2016 года 

№ 182-ФЗ «Об основах системы профилактики 
правонарушений в Российской Федерации» за-
щита личности, общества и государства от про-
тивоправных посягательств является одним из 
основных направлений профилактики правона-
рушений, которая должна быть ориентирова-
на в том числе на недопущение совершения 
преступлений лицами, склонными к антисоци-
альной деятельности. Реализация основных 
направлений профилактики правонарушений, 
согласно части 2 статьи 6 указанного зако-
на, осуществляется посредством применения 
специальных мер административного, уголов- 
ого, уголовно-процессуального, уголовно-ис-
полнительного и оперативно-розыскного ха-
рактера [19]. Таким образом, механизм пре-
вентивного контроля за педофилами должен 
включать в себя совокупность указанных мер, 
перечень которых, в свою очередь, определя-
ется пунктами 4.2, 4.3 приказа МВД России 
от 24 августа 2023 года № 619 «О некоторых 
организационных вопросах деятельности орга-
нов внутренних дел Российской Федерации по 
профилактике правонарушений» [20], а также 
мероприятий по устранению причин и условий, 
способствующих совершению указанными ли-
цами противоправных деяний в отношении не-
совершеннолетних. В контексте рассматривае-
мой темы наибольший интерес представляют 
две специальные меры оперативно-розыскного 
характера, предусмотренные указанным прика-
зом, заключающиеся в необходимости исполь-
зования: 

–– результатов оперативно-розыскной де-
ятельности о лицах, намеревающихся совер-
шить преступление либо подготавливающих 
его совершение, с целью его недопущения;

–– специальной техники в предупреждении 
преступлений на стадии приготовления и поку-
шения.

Формы реализации данных мер носят преи-
мущественно негласный характер и отличаются 
применяемым в ходе их исполнения оператив-
но-розыскным инструментарием, включающим 
в себя возможность заведения дел оперативно-
го учета, использования негласного содействия 
граждан, проведения оперативно-розыскных 
мероприятий (далее — ОРМ).

Однако анализ законодательства в сфере 
оперативно-розыскной деятельности показы-
вает, что возможность эффективного примене-
ния такого инструментария в отношении педо-
филов в настоящее время также существенно 
ограничена, что и предполагает, на наш взгляд, 
необходимость изменения существующего 
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механизма превентивного контроля за рассма-
триваемой категорией лиц, а именно его опера-
тивно-розыскной составляющей.

Так, в соответствии с частью 2 статьи 10 
Федерального закона от 12 августа 1995 года 
№ 144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятель-
ности» (далее — ФЗ «Об ОРД») дела оператив-
ного учета могут быть заведены лишь при нали-
чии оснований, предусмотренных пунктами 1–6 
части 2 статьи 7 указанного закона [21]. В ука-
занные основания не входит наличие судимо-
сти за преступления против половой свободы 
и неприкосновенности несовершеннолетних. 
Таким образом, в случае отсутствия в отноше-
нии педофилов сведений об их причастности к 
преступной деятельности (либо приготовлению 
к ней) за ними возможно лишь профилактиче-
ское наблюдение со стороны полиции, носящее 
преимущественно гласный характер. При этом 
совершенно очевидно, что простое изучение 
образа жизни педофилов, что собственно и 
предполагает профилактическое наблюдение, 
без заведения дел оперативного учета и прове-
дения комплекса ОРМ технического, аналити-
ческого и разведывательного характера прак-
тически не в состоянии предупредить и пресечь 
замышляемые ими преступления, особенно в 
условиях их латентности. Если речь идет о со-
вершении в отношении ребенка преступления 
сексуального характера со стороны родствен-
ников и иных близких лиц. В приведенном нами 
выше примере С. М., после освобождения из 
мест лишения свободы, был взят под админи-
стративный надзор. Кроме того, неоднократно 
проверялся по месту жительства участковыми 
уполномоченными полиции и сотрудниками 
уголовного розыска в рамках оперативно-про-
филактических операций «Нарцисс». Несмотря 
на это, принимаемые профилактические меры 
не помогли предотвратить страшную трагедию, 
и, по нашему глубокому убеждению, подтверж-
денному выводами по итогам расследования 
уголовного дела, вопрос вовсе не в добросо-
вестности исполнения своих обязанностей со-
трудниками полиции.

Говоря о профилактике преступлений про-
тив половой свободы и неприкосновенности не-
совершеннолетних, учитывая их повышенную 
общественную опасность, а также субъектный 
состав лиц их совершающих, мы исходим из 
того, что такая профилактика будет целесоо-
бразнее и эффективнее в форме специально-
го наблюдения, заключающегося в контроле за 
педофилами в рамках особого вида дел опе-
ративного учета. На наш взгляд, такая форма 

контроля должна осуществляться в отношении 
всех ранее судимых педофилов. При этом сам 
факт заведения специального дела оператив-
ного учета не должен увязываться с наличием 
конкретной информации об их преступной де-
ятельности. Полагаем, что такие дела должны 
заводиться по факту наличия судимости за пре-
ступления, предусмотренные статьями 131–135 
УК РФ. В нашем мнении мы исходим из того, 
что, во-первых, педофилия является длящимся 
и практически не поддающимся лечению пси-
хическим заболеванием; во-вторых, преступле-
ния данной категории обладают исключитель-
ной общественной опасностью.

Причем вопрос о форме такого документи-
рования, как и вообще о возможности заведе-
ния подобного рода дел оперативного учета 
в отношении педофилов по факту имевшей 
место ранее судимости, является дискуссион-
ным. Оно может осуществляться как в рамках 
уже имеющихся видов дел оперативного учета, 
предусмотренных ведомственными норматив-
ными правовыми актами МВД России, так и в 
рамках специального нового вида. 

Важно иное, а именно возможность прове-
дения в отношении таких лиц всего комплекса 
ОРМ, предусмотренных законодательством, с 
целью своевременного выявления их преступ-
ных замыслов путем проникновения в сферу 
маскируемых интересов. Достижение данных 
целей зачастую возможно только путем ана-
лиза их переписки в социальных сетях, мес-
сенджерах, в том числе под вымышленными 
данными, контроля посещаемых ими сетевых 
ресурсов, геолокации, установления тщатель-
но скрываемых связей специальными опера-
тивными мероприятиями и т. п. Бесспорно, 
что решение таких вопросов попросту невоз-
можно в рамках простого профилактического 
наблюдения без заведения дела оперативно-
го учета.

Предвидя возможные возражения критиков, 
ратующих за необходимость соблюдения прав 
и свобод личности, необходимо отметить, что 
возможность осуществления такого специаль-
ного наблюдения за педофилами, которое по 
сути и по форме будет уже являться оператив-
ным контролем, потребует внесения соответ-
ствующих изменений в ФЗ «Об ОРД», поскольку 
действующая редакция статей 7–8 указанного 
закона не предполагает возможности прове-
дения ОРМ, в том числе ограничивающих кон-
ституционные права человека, только лишь 
на основании имевшей ранее место судимо-
сти за преступления против половой свободы 
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и неприкосновенности несовершеннолетних. 
В настоящее время ни факты устройства пе-
дофилов в организации, связанные с детским 
отдыхом, спортом, образованием, ни иные со-
бытия, несущие потенциальную угрозу и воз-
можность совершения ими новых преступлений 
против половой свободы и неприкосновенности 
несовершеннолетних, не могут являться осно-
ванием для заведения дел оперативного учета 
в отношении указанных лиц.

Изучение соответствующих научных источ-
ников показало, что подобные идеи в части 
рационализации механизма превентивного 
контроля за рассматриваемой категорий лиц 
учеными ранее не высказывались [22–27]. Хотя 
при этом ряд исследователей предлагали раз-
личные варианты оптимизации его оперативно-
розыскной составляющей, в том числе путем 
внесения изменений в ФЗ «Об ОРД».

Еще раз подчеркнем, что наше предложение 
носит дискуссионный характер, однако его при-
нятие, на наш взгляд, безусловно, способствова-
ло бы повышению качества превентивных мер в 
отношении педофилов, своевременному полу-
чению информации о замышляемых или подго-
тавливаемых ими преступлениях и в конечном 
счете своевременному предотвращению и рас-
крытию преступлений указанного вида.
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