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Аннотация. В статье анализируются основные административно-правовые полномочия сотрудников 
учебных заведений системы МВД России при привлечении их к мероприятиям по охране общественного по-
рядка, в том числе в сравнении с полномочиями сотрудников органов внутренних дел, не являющихся со-
трудниками полиции, привлекаемых к выполнению тех же задач. Проводится сопоставление основных норма-
тивных правовых актов, регламентирующих в настоящее время данное направление деятельности полиции, 
даются предложения по совершенствованию нормативного регулирования. 
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Abstract. The article analyzes the main administrative and legal powers of employees of educational institutions 
of the Ministry of Internal Affairs of Russia when involving them in measures to protect public order, including in 
comparison with the powers of other officers, who are not police officers, involved in performing the same tasks. A 
comparison is made of the main departmental and legal regulations currently regulating this area of police activity, 
and proposals are made to improve legal regulation.
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Складывающаяся обстановка в стране, вы-
званная, прежде всего, проведением специ-
альной военной операции на территории новых 
Российских регионов, предполагает мобилиза-
цию всех сил и средств органов внутренних дел 
(далее — ОВД) по обеспечению общественного 
порядка и общественной безопасности. Пред-
ставляется, что не должны оставаться в сто-
роне от выполнения данной задачи и образо-
вательные организации системы МВД России, 
способные оказывать посильную помощь тер-
риториальным ОВД в местах своей постоянной 
дислокации, прежде всего в усилении наруж-
ных нарядов, несущих службу по охране обще-
ственного порядка в общественных местах. 
Кроме того, не следует забывать, что выполне-
ние указанных обязанностей учащимися очной 
формы обучения является частью программы 
обучения [1–2].

Так, в 2023 году постоянный и переменный 
состав Нижегородской академии МВД России 
на ежедневной основе привлекался в Главное 
управление МВД России по Нижегородской об-
ласти к несению службы по охране обществен-
ного порядка и обеспечению общественной 
безопасности, пресечению и раскрытию престу-
плений и иных правонарушений на территории 
Нижнего Новгорода [3]. В общей сложности за 
указанный период к данным мероприятиям при-
влечено 17 295 сотрудников.

 Однако в целях правильного применения 
норм административного законодательства, не 
допущения нарушения законности, нарушения 
требований ведомственных приказов, а также 
исключения фактов превышения должностных 
полномочий со стороны сотрудников образова-
тельных учреждений, привлекаемых к несению 
службы по охране общественного порядка, не-
обходимо детально разобраться в возлагаемых 
на них обязанностях и предоставляемых им в 
этой связи правах.

Правовой статус сотрудников образователь-
ных учреждений МВД России определен пунктом 
9 статьи 25 ФЗ «О полиции» от 3 февраля 2011 
года № 3-ФЗ (далее – Закон), в соответствии 
с которым сотрудники образовательных орга-
низаций МВД России считаются проходящими 

службу в полиции [4]. Исходя из данного поло-
жения, следует, что на сотрудников образова-
тельных организаций распространяются права 
и обязанности сотрудников полиции. 

Сотрудникам полиции в целях реализации 
обязанностей в сфере обеспечения обществен-
ного порядка, предусмотренных статьей 12 
Закона, предоставлен ряд прав (ч. 1 ст. 13 За-
кона) однако в соответствии с частью 3 статьи 
13 Закона, порядок реализации данных прав, 
предоставленных полиции, определяется МВД 
России путем издания соответствующего нор-
мативного акта [4].

Так, в целях конкретизации и уточнения 
полномочий сотрудников ОВД по составлению 
протоколов об административных правонару-
шениях (в соответствии со статьями 23.3, 28.3 
Кодекса об административных правонарушениях 
Российской Федерации (далее — КоАП РФ) и 
применению меры обеспечения производства 
по делу об административном правонаруше-
нии, предусмотренной статьей 27.3 КоАП РФ 
(Административное задержание) издан при-
каз МВД России от 30 августа 2017 года № 685 
«О должностных лицах системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, упол-
номоченных составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях и осуществлять 
административное задержание» (далее — При-
каз № 685).

Исходя из положений данного нормативного 
акта, должностные лица (как постоянный, так и 
переменный состав) образовательных учрежде-
ний системы МВД России не правомочны осу-
ществлять названные выше функции [5]. Так-
же можно сделать вывод о том, что указанные 
должностные лица не вправе осуществлять и 
иные процессуальные действия по делу об ад-
министративном правонарушении. 

В соответствии с требованиями пунктов 4–5 
статьи 5 и статьи 27 Закона любой сотрудник 
полиции (сотрудник постоянного и перемен-
ного состава образовательного учреждения 
МВД России) в случае обращения к нему граж-
данина или выявления факта противоправ-
ного деяния (нахождения лица в опасности) 
обязан предпринять первоочередные меры 
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административного реагирования, а также ока-
зать помощь пострадавшим [4].

Возложенным на сотрудников полиции обя-
занностям корреспондируют ряд прав, закре-
пленных в статье 28 Закона, также распростра-
няющихся абсолютно на каждого сотрудника 
полиции [4]. Отметим, что данные права связа-
ны в основе своей с применением мер админи-
стративного предупреждения и пресечения и не 
носят процессуального характера. 

Однако, рассматривая данный аспект право-
вого статуса сотрудников полиции, хотелось бы 
обратить особое внимание на пункт 4 статьи 28 
Закона, который прямо предусматривает воз-
можность любого сотрудника полиции, по сути, 
реализовывать меру обеспечения производ-
ства по делу об административном правонару-
шении, предусмотренную статьей 27.2 КоАП РФ  
«Доставление» [4]. Однако по смыслу части 4 
статьи 28.1 КоАП РФ составление протокола о 
применении данной меры обеспечения являет-
ся актом возбуждения дела об административ-
ном правонарушении, который в соответствии с 
частью 3 той же статьи оформляют должност-
ные лица, уполномоченные составлять протоко-
лы об административных правонарушениях [6], 
к которым, как уже было указано, в силу приказа 
№ 685 не отнесены сотрудники образователь-
ных учреждений системы МВД России [5]. Таким 
образом, под доставлением, осуществляемым 
сотрудниками образовательных учреждений си-
стемы МВД России в соответствии со статьей 28 
Закона следует понимать лишь фактическое пе-
ремещение, препровождение лица в территори-
альный ОВД, без составления процессуального 
документа – протокола доставления, а только 
передача правонарушителя уполномоченным 
должностным лицам ОВД для дальнейшего 
процессуального оформления. 

В соответствии с положениями ведомствен-
ных нормативных актов, сотрудники образова-
тельных учреждений не наделены полномочи-
ями в сфере осуществления мероприятий по 
профилактике противоправных деяний, соот-
ветственно, не вправе применять такие адми-
нистративно-предупредительные меры, как, 
например, объявление официального предо-
стережения о недопустимости антиобществен-
ного поведения [7].

В свете затронутой темы также уместно 
упомянуть о возможности привлечения к меро- 
приятиям по охране общественного порядка со-
трудников ОВД, не являющихся сотрудниками 
полиции (например, сотрудников внутренней 
службы, сотрудников юстиции, которые также 

могут являться слушателями образовательных 
учреждений системы МВД России, а также ста-
жеров).

В соответствии со статьей 32 Закона привле-
чение данной категории сотрудников ОВД к ис-
полнению обязанностей полиции, в том числе 
по охране общественного порядка, допускается 
в порядке, определенном приказом МВД Рос-
сии. В данном случае на них распространяются 
обязанности, права и ответственность сотруд-
ников полиции [4].

Приказом № 685 определены также полно-
мочия должностных лиц системы МВД России, 
не являющихся сотрудниками полиции, а также 
стажеров, привлекаемых к выполнению обязан-
ностей полиции. Согласно пункту 4 приложения 
№ 1 данного приказа указанные сотрудники на-
делены правом в пределах компетенции, уста-
новленной КоАП РФ, документировать только 
составы правонарушений, предусмотренных 
главами 6, 18, 19, 20 КоАП РФ [5]. 

Согласно приказу МВД России от 15 августа 
2011 года № 942 «О порядке привлечения со-
трудников органов внутренних дел Российской 
Федерации, не являющихся сотрудниками по-
лиции, а также стажеров к выполнению обязан-
ностей, возложенных на полицию» при привле-
чении стажеров к выполнению обязанностей, 
возложенных на полицию, право составления 
протоколов об административных правонару-
шениях при этом им не предоставляется [8], 
что, безусловно, указывает на наличие взаим-
но исключающих положений в указанных выше 
приказах.

Исходя из содержания вышеназванных нор-
мативных актов, можно сделать вывод, что со-
трудники ОВД, не являющиеся сотрудниками 
полиции, при привлечении их к охране обще-
ственного порядка наделены значительно 
большими административно-юрисдикционны-
ми полномочиями, в сравнении с некоторыми 
должностными категориями полиции, в случае 
привлечения их к данным мероприятиям (со-
трудниками образовательных организаций 
системы МВД России, сотрудниками подраз-
делений по работе с личным составом, сотруд-
никами комендантских подразделений и др.). 

Анализ действующих правовых норм и под-
законных нормативных актов позволяет при-
йти к выводу, что в настоящее время сотруд-
ники образовательных учреждений системы 
МВД России при привлечении к мероприятиям 
по охране общественного порядка должны ре-
гламентироваться исключительно положениями 
статей 5, 27–28 Закона, не вторгаясь при этом 
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в административно-процессуальную юрисдик-
цию ОВД. 

Можно сделать вывод о том, что приказы 
МВД России в данной сфере, ввиду наличия 
указанных выше противоречий, нуждаются в 
корректировке и уточнении, также целесообраз-
на проработка вопроса о возможности наделе-
ния всех сотрудников МВД России, имеющих 
специальное звание полиции, полномочиями в 
сфере возбуждения дел об административных 
правонарушениях в объеме и порядке, предус-
мотренном пунктом 4 приложения № 1 прика-
за МВД России от 30 августа 2017 года № 685 
«О должностных лицах системы Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, упол-
номоченных составлять протоколы об админи-
стративных правонарушениях и осуществлять 
административное задержание», а также прика-
зом МВД России от 15 августа 2011 года № 942 
«О порядке привлечения сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации, не яв-
ляющихся сотрудниками полиции, а также ста-
жеров к выполнению обязанностей, возложен-
ных на полицию».
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