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Аннотация. В статье рассматриваются виктимологические аспекты служебно-экономической преступно-
сти в сфере реализации национального проекта «Здравоохранение». Автором представлена характеристика 
жертв и обоснована трехгранная структура виктимологической профилактики преступности в исследуемой 
сфере. Использование общенаучных методов (анализ, синтез, индукция и дедукция), а также частнонаучных 
(анкетирование, формально-юридический) позволили методологически верно подойти к поставленной про-
блеме и представить аргументированные пути решения.
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Abstract. The article examines the victimological aspects of service-economic crime in the implementation of 
the national project “Healthcare”. The author presents the characteristics of victims and substantiates the triangular 
structure of victimological crime prevention in the area under study. The use of general scientific methods (analysis, 
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Служебно-экономическая преступность 
представляется многополярным, когнитивно-ва-
риативным, крайне сложно предупреждаемым 
явлением, борьбу с которым исторически объ-
явили государства всего мирового сообщества. 
Особенно «болезненными» ситуациями явля-
ются случаи, когда криминальные нити завла-
девают социально-значимыми направлениями, 
поскольку непосредственными пострадавшими, 
как правило, выступают граждане и общество, 
чьи права и свободы имеют конституционную 
защиту, гарантированную государством.

В тоже время государство берет на себя и 
обязательства по решению внутренних проблем, 
используя имеющиеся ресурсы и механизмы, 
оказывает всестороннее воздействие на посто-
янно возникающие вызовы. Реализация нацио-
нальных проектов, безусловно, относится к числу 
таких мер, поскольку, именно данные программы 
способны переломить ход убыли населения, от-
тока высококвалифицированных кадров, сниже-
ние качества оказания государственных, муници-
пальных услуг, что в своей совокупности может 
спровоцировать вакуум недоверия к власти.

С учетом имеющихся потребностей государ-
ство активно реализует национальные проекты, 
основной идеей которых признает разрешение 
вышеупомянутых трудностей. Как справедливо 
отметил Президент Российской Федерации на 
очередном заседании по стратегическому раз-
витию и национальным проектам: «ключевой 
критерий эффективности нашей работы — это 
оценка граждан, мы с вами об этом многократно 
уже говорили, как они воспринимают динамику, 
темп, качество изменений в их жизни» [1].

Придерживаясь обозначенного главой го-
сударства тренда, следует перейти к исследо-
ванию служебно-экономической преступности, 
наличие которой серьезным образом препят-
ствует достижению общенациональных целей. 
В тоже время совершение служебно-эконо-
мического преступления в сфере реализации 
национального проекта «Здравоохранение» 
признается невозможным без причинения ко-
му-либо ущерба или нарушения интереса, что 
побуждает автора исследовать виктимологиче-
ские аспекты рассматриваемого феномена.

Вопросы характеристики жертв широко осве-
щались в работах таких ученых, как Д. В. Рив-
мана, В. С. Устинова [2; c. 38], Г. Н. Горшен-
кова [3; c. 130], В. И. Полубинского [4; c. 15], 

И. В. Ильина [5, c. 197], И. М. Мацкевича [6, 
c. 112]. Вместе с тем следует признать досто-
верным вывод о том, что жертвой преступления 
признается любое лицо, которому был причинен 
вред в результате преступного посягательства 
независимо от того, признан он потерпевшим по 
уголовному делу или является пострадавшим 
без придания официального статуса [7].

Однако вопрос конкретного субъектного со-
става остается открытым и имеет основатель-
ную дискуссию в научном сообществе. С одной 
стороны, жертвой могут выступать только фи-
зические лица и такая позиция находит свое 
отражение в работах Д. В. Ривмана [8, c. 16]. 
Обоснование лежит через суждение о том, что 
субъектом преступления всегда выступают фи-
зические лица, а стоимостной ущерб от преступ-
ной деятельности несет человек или несколько 
граждан. Предметной представляется точка 
зрения В. П. Коновалова [9, c. 6] и Г. Н. Гор-
шенкова [1, c. 130] о том, что жертвами наряду 
с физическими лицами, могут выступать юриди-
ческие лица и публичные образования. В этой 
связи несомненный интерес вызывает идея рас-
смотрения публичных образований в качестве 
жертв преступлений. В тоже время такой подход 
может подвергаться критике в части того, что к 
публичным образованиям, согласно статье 124 
Гражданского кодекса Российской Федерации 
относятся Российская Федерация, субъекты 
Российской Федерации, муниципальные образо-
вания, однако в случае совершения, к примеру, 
хищения бюджетных средств, данные участни-
ки правоотношений признаются потерпевшими 
как юридические лица [10]. В этой связи видятся 
убедительными идеи П. А. Кабанова [11, c. 26–31] 
и И. В. Ильина [5, c. 197], выделяющих в каче-
стве жертв преступлений юридических лиц.

Национальный проект «Здравоохранение» 
реализуется государством в лице представи-
тельных органов, однако непосредственное 
участие в исполнении программ данного проек-
та принимают не только уполномоченные долж-
ностные лица, но и частные юридические лица, 
а общество в лице граждан выступает в каче-
стве непосредственного приобретателя того 
или иного продукта, услуги.

В этой связи методологически правильно 
рассматривать направления виктимологической 
профилактики, направленные на недопущение 
физическим, юридическим лицам (частным или 
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государственным) становиться жертвами слу-
жебно-экономических преступлений в сфере 
реализации национального проекта «Здравоох-
ранение».

В доктрине имеются разные подходы по во-
просу определения ориентиров виктимологиче-
ской профилактики и их разделения. Успешной 
и обоснованной видится модель, предложенная 
Д. В. Ривманом и В. С. Устиновым, которые рас-
сматривали виктимологическую профилактику 
через призму трех уровней: общесоциальный, 
целенаправленный (специальный) и индивиду-
альный [12, c. 169–174].

Однако тема выбранного исследования име-
ет определенную специфику, что предопредели-
ло корректировку формата виктимологической 
профилактики. Так, по мнению автора, виктимо-
логическую профилактику жертв служебно-эко-
номической преступности в сфере реализации 
национального проекта «Здравоохранение» не-
обходимо осуществлять по трем направлениям:

1. Виктимологическая профилактика госу-
дарственных, муниципальных юридических лиц.

2. Виктимологическая профилактика част-
ных юридических лиц и лиц, зарегистрирован-
ных в качестве индивидуальных предпринима-
телей.

3. Виктимологическая профилактика физи-
ческих лиц.

Виктимологическая профилактика госу-
дарственных, муниципальных юридических 
лиц

Национальным проектом «Здравоохране-
ние» предусмотрено развитие отечествен-
ной фармацевтической промышленности, что 
предопределяет выделение крупных бюджет-
ных средств на развитие, а по некоторым на-
правлениям и создание новых производств 
по выпуску лекарственных препаратов, инже-
нированию медицинского оборудования и его 
обслуживанию. В большей степени данная 
отрасль будет совершенствоваться за счет 
усилий частных юридических лиц, что может 
спровоцировать развитие преступных идей, 
направленных на хищение денежных средств. 
Судебная практика также подтверждает упо-
мянутые опасения. К примеру, с 25 апреля по 
25 июля 2022 года Ф.И.О., будучи генеральным 
директором ООО «НордВестСтрой», заклю-
чил два гос-контракта с НМИЦ глазных болез-
ней имени Гельмгольца Минздрава на постав-
ку медицинского оборудования — лазера для 
селективной трабекулопластики стоимостью 
около 11,2 млн рублей и системы оптической 
когерентной томографии сетчатки стоимостью 

около 18,5 млн рублей. Компании выплатили 
аванс в 15,2 млн рублей для старта исполне-
ния контракта — закупка была оплачена за 
счет нацпроекта «Здравоохранение». В по-
следствии денежными средствами Ф.И.О. рас-
порядился по своему усмотрению [13]. В этой 
связи видится необходимым реализация мер 
одновременно по двум направлениям: ужесто-
чение процедуры лицензирования и пересмотр 
системы авансирования.

Другим направлением виктимологической 
профилактики необходимо рассматривать обя-
зательную техническую экспертизу медицинско-
го оборудования, поставляемого в бюджетные 
учреждения здравоохранения. На необходи-
мость данной меры обратили внимание 58,8 % 
опрошенных респондентов из числа сотрудни-
ков бюджетных учреждений здравоохранения.

Виктимологическая профилактика част-
ных юридических лиц и лиц, зарегистриро-
ванных в качестве индивидуальных пред-
принимателей

Небезопасность национального проекта 
«Здравоохранение» обусловливается не только 
преступными действиями частных юридических 
лиц, но и представителей органов государствен-
ной власти, которые, используя служебное по-
ложение, злоупотребляя оказанным им дове-
рием идут на противоправные действия для 
совершения хищений. В этой связи актуализи-
руется вопрос защиты частного сектора, имею-
щего праведные идеи по извлечению не только 
выгоды имущественного характера, но и дости-
жению общественно полезной цели. Возникают 
ситуации, при которых монополизация рынка 
медицинских услуг, поставок медицинского обо-
рудования находится в компетенции одного юри-
дического лица, что прямо может ограничивать 
конкуренцию других участников гражданских 
правоотношений и способствовать развитию 
коррупционных связей между двумя сторона-
ми отношений в лице представителей государ-
ственных органов и работников частных органи-
заций. Мерой по недопущению или разрешению 
подобных ситуаций может выступать создание 
кадастрового реестра юридических лиц, ин-
дивидуальных предпринимателей, задейство-
ванных в реализации национального проекта 
«Здравоохранение», на основании которого 
контрольным и правоохранительным органам 
будет дана возможность эффективно выявлять 
преступления, а юридическим лицам не стать 
жертвой от преступных действий должностных 
лиц. В этой связи уместным выглядит предло-
жение о создании центра приема обращений, 
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заявлений о нарушениях антимонопольного 
законодательства в сфере реализации нацио-
нального проекта «Здравоохранение».

Виктимологическая профилактика физи-
ческих лиц

Первым направлением виктимологической 
профилактики физических лиц служебно-эко-
номической преступности в сфере реализации 
национального проекта «Здравоохранение» 
следует признать виктимологическую пропаган-
ду, содержание которой подробно разрабаты-
валось П. А. Кабановым и Р. Р. Магизовым [14, 
c. 69]. Разработка межведомственных рекомен-
даций, информационных брошюр, их издание 
и распространение в сети «Интернет» пред-
ставляется мерой, которая может отвечать со-
временным реалиям цифрового развития госу-
дарства. Положения данных ресурсов должны 
иметь широкую популяризацию от всех субъек-
тов гражданского общества.

Следующим ориентиром виктимологической 
профилактики следует признать виктимологи-
ческое образование. Данному направлению, 
по нашему мнению, уделяется неполноценное 
внимание, в то время как оно может носить 
весьма прагматичный и эффективно-полезный 
характер. Безусловно, требуется всестороння 
оценка криминальной обстановки, анализ ко-
торой позволит установить наиболее уязвимые 
зоны и ситуации, при которых граждане стано-
вятся жертвами. Достижение положительных 
результатов представляется возможным за счет 
разработки курсов дополнительного образова-
ния, ведение которых должны осуществлять не 
только сотрудники правоохранительных орга-
нов, но и непосредственные исполнители про-
грамм национального проекта «Здравоохране-
ние», в том числе представители бюджетных 
учреждений системы здравоохранения.

Создание единого цифрового контура явля-
ется одной из основных задач, стоящих перед 
национальным проектом «Здравоохранение», 
что и имеет свое закрепление в паспорте.  
Однако функционал данного механизма сле-
дует использовать более масштабнее, в том 
числе посредством создания сервиса, содер-
жащего сведения о лекарственных препаратах, 
выделение которых обязательно по программе 
проекта, реестра «криминальных» юридических 
лиц, основанного на индикативной системе над-
зора и контроля.

Таким образом, роль виктимологической про-
филактики для противодействия служебно-эко-
номической преступности в сфере реализации 
национального проекта «Здравоохранение» 

обоснованно велика. Эффективность данного 
механизма носит перспективный, прагматич-
ный, практико-ориентированный характер, что 
повышает необходимость его разработки и при-
менения.
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