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В последнее время в России наблюдается 
активизация вопросов разработки и принятия 
документов стратегического планирования в 
различных сферах и по разным предметным на-
правлениям. В этих обстоятельствах удивитель-
ным является факт того, что в России на феде-
ральном уровне до сих пор отсутствует единый 
документ стратегического планирования в об-
ласти защиты прав человека. Мы полагаем, что 
таким документом могла бы стать Концепция 
защиты прав и свобод человека и гражданина 
в Российской Федерации (далее — Концепция), 
и предлагаем десять тезисов в обоснование 
актуальности и своевременности работы над 
проектом такого документа, о его наиболее зна-
чимых содержательных и технико-юридических 
свойствах.

Во-первых, начальные этапы формирования 
современной системы стратегического плани-
рования в России, уверены, пройдены, наста-
ло время критически переосмыслить как саму 
совокупность документов стратегического пла-
нирования, их взаимосвязи между собой, так и 
оценить последствия их реализации, влияния 
на реальную жизнь, а также обратить внимание 
на вопросы технологии и процедур стратегиче-
ского планирования. Удивителен факт, что при 
наличии в Реестре документов стратегического 
планирования более 50 тыс. действующих до-
кументов [1] до сих пор не создан единый доку-
мент в области защиты прав и свобод человека 
и гражданина при том, что именно в Конститу-
ции Российской Федерации [2] права и свободы 
человека и гражданина названы единственной 
конституционной ценностью (ст. 2), более тре-
ти статей (48 из 142 статей) текста Конституции 

включены в главу, непосредственно закрепля-
ющую статус личности в Российской Федера-
ции (гл. 2, ст. 17–64), а гарантом прав и свобод 
человека и гражданина определен Президент 
Российской Федерации (ч. 2 ст. 80).

Отсутствие единых стандартов в области за-
щиты прав и свобод человека и гражданина в 
России не позволяет выстроить целостный пра-
возащитный каркас, деструктивным образом 
сказывается на формировании единого право-
вого пространства, снижает эффективность 
деятельности органов публичной власти всех 
уровней и негативно влияет на уровень доверия 
населения [3] к власти в целом.

Полагаем, что следует признать отмеченное 
обстоятельство недопустимым, и, опираясь на 
официальные (так, на необходимость разработ-
ки единых стандартов в области прав человека 
неоднократно указывала действующий Уполно-
моченный по правам человека в Российской Фе-
дерации Т. Н. Москалькова [4]) и доктринальные 
[5; 6] наработки, устранить пробел в правовом 
регулировании путем подготовки проекта доку-
мента стратегического планирования в области 
защиты прав и свобод человека и гражданина 
в Российской Федерации, на основе которого 
критически пересмотреть существующую си-
стему стратегического планирования, зало-
жив концептуальные подходы для подготовки  
Стратегии социально-экономического развития 
Российской Федерации на период до 2050 года.

Следует также отметить, что действующее 
отечественное законодательство в области 
прав и свобод человека и гражданина в Россий-
ской Федерации разнородно. Драйвером кон-
цептуального изменения подходов в правовом 
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регулировании могла бы выступить предлагае-
мая нами Концепция. Вполне вероятно, что с ее 
появлением получит дополнительный толчок к 
осуществлению широко анонсированная идея 
формирования социального казначейства [7], 
что кардинально изменит социальную политику 
в России, солидаризирует общество в стремле-
нии к идеалам справедливости, снизит очевид-
но растущую социальную напряженность.

В условиях выхода в 2022 году России из 
юрисдикции Европейского суда по правам чело-
века и, в какой-то степени, снижения в связи с 
этим уровня гарантий на судебную защиту прав 
и свобод человека, разработка «государствен-
ного стандарта защите прав и свобод человека 
и гражданина» в форме Концепции представля-
ется как никогда актуальной.

Таким образом, разработка и принятие Кон-
цепции защиты прав и свобод человека и граж-
данина в Российской Федерации не только ак-
туальна, но и наиболее важна для современной 
отечественной конституционной практики.

Во-вторых, Концепция должна кодифициро-
вать действующие в настоящее время докумен-
ты стратегического планирования в областях, 
так или иначе связанных с правами и свободами 
человека и гражданина. То обстоятельство, что 
такие документы [8], имеющие различную фор-
му, структуру, содержание, отличаются иными 
технико-юридическими свойствами (субъекты 
стратегического планирования, сроки, индика-
торы и пр.), только «усиливает» наше предло-
жение о разработке Концепции.

В-третьих, необходимо стандартизировать 
подходы в защите прав и свобод человека и 
гражданина именно на федеральном уровне, 
поскольку на региональном уровне (например, 
в Республике Татарстан, Воронежской, Иркут-
ской, Ленинградской, Саратовской областях, 
Алтайском крае) в порядке опережающего 
регулирования предпринимались и предпри-
нимаются попытки разработки и утверждения 
документов стратегического планирования в 
области защиты прав и свобод человека и граж-
данина. Практики настолько разнообразны (от-
личаются субъекты правотворчества (напри-
мер, высший исполнительный орган власти в 
Саратовской области и высшее должностное 
лицо в Воронежской области), вид документа 
(например, стратегия в Республике Татарстан 
и концепция в Алтайском крае), наименования 
(например, стратегия по правам человека [9], 
стратегия в сфере развития и защиты прав че-
ловека [10], концепция защиты основных прав и 
свобод человека и гражданина [11]), количество 

соответствующих документов в одном регионе 
(так, в Алтайском крае параллельно действу-
ют Концепция защиты основных прав и свобод 
человека и гражданина [12] и государственная 
программа «Обеспечение прав граждан и их 
безопасности» [13]), что синхронизировать их 
на региональном уровне вряд ли возможно, а 
дисбалансы в такой «сверхчувствительной» 
сфере недопустимы. Вхождение в состав Рос-
сии новых субъектов Российской Федерации 
(Луганской и Донецкой народных республик, 
Запорожской и Херсонской областей) придает 
критически важную значимость обеспечению 
единства подходов к организации защиты прав 
и свобод человека и гражданина, в формирова-
нии правозащитного каркаса на всех уровнях 
публичной власти: федеральном, региональ-
ном [14] и муниципальном [15].

Полагаем, помимо «стандартных» элемен-
тов, в Концепции должны быть разрешены во-
просы формирования институциональной ком-
поненты, в частности три такие составляющие:

— международный уровень реализации Кон-
цепции в современных условиях требует изме-
нения существующей конструкции — взамен ев-
ропейских институтов — ассоциативные формы 
с дружественными странами, а также подтвер-
дившими свою жизнеспособность форматами 
международного сотрудничества с участием 
России — ООН, ШОС, БРИКС, БРИКС+, СНГ и 
иные. Часть 3 статьи 46 Конституции Россий-
ской Федерации предусматривает возможность 
защиты прав и свобод в межгосударственных 
органах и выход Российской Федерации из-под 
юрисдикции Европейского Суда по правам че-
ловека не лишает граждан такой возможности.
Так, пункт 22 Концепции внешней политики 
Российской Федерации [16] указывает среди 
прочего на то, что «ООН должна оставаться 
главной площадкой для прогрессивного раз-
вития и кодификации международного права». 
В этой связи в Концепции конституционное тре-
бование о возможности защиты прав и свобод 
человека на международном уровне не может 
быть поставлено под сомнение. Важно отразить 
переориентацию правозащитных механизмов и 
информировать население о них;

— на федеральном и региональном уровнях 
организации публичной власти принципиально 
важно установить критерии разграничения полно-
мочий уполномоченных по защите прав челове-
ка [17] и уполномоченных по защите прав ребен-
ка [18] (на наш взгляд, вторые не должны быть 
самостоятельны, поскольку их полномочия «уже», 
нежели у уполномоченных по правам человека);
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— на муниципальном уровне институт упол-
номоченных по защите прав человека исполь-
зуется только в экспериментальном режиме, 
нередко как дополнительное наименование 
структурных подразделений местных адми-
нистраций в области социальной защиты на-
селения. Совершенно очевидно, что в раз-
витие конституционной реформы 2020 года, 
выстраивания единой системы публичной вла-
сти в Российской Федерации [14], в Концепции, 
а вслед за ней и в проекте Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в единой системе публичной 
власти» [19], идущему на смену Федерально-
му закону от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» [20], 
необходимо предусмотреть наличие должности 
уполномоченного по защите прав человека в 
каждом муниципальном образовании.

В-четвертых, нормативной основой разра-
ботки Концепции выступает Федеральный закон 
«О стратегическом планировании в Российской 
Федерации» [21] (при разработке обязателен 
учет требований, предъявляемых к документам 
стратегического планирования) и сложившаяся 
система документов стратегического планиро-
вания, включая указы Президента Российской 
Федерации, определяющие национальные цели 
развития на период до 2024 [22] и 2030 [23] го-
дов (при разработке обязателен учет целевых 
показателей развития). Однако разработка 
Концепции потребует дополнения статьи 2 Фе-
дерального конституционного закона «Об Упол-
номоченном по правам человека в Российской 
Федерации» [24] новой частью 3 и взаимосвя-
занной с ней нормой в Федеральном законе от 
28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом 
планировании в Российской Федерации», пред-
усматривающими наличие такой Концепции.

В-пятых, учитывая значение предметной 
сферы регулирования Концепции, абсолютный 
характер признания прав и свобод человека и 
гражданина, самой правозащитной деятель-
ности, полагаем возможным не ограничивать 
Концепцию сроками ее действия. Большинство 
документов стратегического планирования при-
нимаются на определенный срок (прямо указан 
в документе) или имеют конкретизированный 
временной интервал действия (например, до 
2030 года), однако Концепция как документ, 
определяющий именно стратегические взгля-
ды/подходы к пониманию прав человека, пред-
ставлениям о месте прав человека в ценност-
ной системе общества, роли прав человека в 

деятельности органов публичной власти, прин-
ципы соответствующей деятельности, уверены, 
не требует «увязки» с временными параметра-
ми. Кроме этого, бессрочность действия Кон-
цепции позволит сделать ее ориентиром для 
разработки иных документов стратегического 
планирования, при этом оставит возможность 
корректировки ее содержания в зависимости от 
изменений глобального миропорядка и отече-
ственной конституционной практики.

В-шестых, принцип «единства прав и обязан-
ностей» правового статуса личности, косвенно 
получивший закрепление в статье 17 Конститу-
ции Российской Федерации и уточненный в ходе 
конституционной реформы 2020 года как «сба-
лансированность прав и обязанностей граж-
данина» в статье 751 Конституции Российской 
Федерации, должен трактоваться в Концепции 
однозначно: защите подлежит сбалансирован-
ный набор не только прав и свобод, но и кон-
ституционных обязанностей человека и гражда-
нина. Нарушение данного баланса недопустимо 
как со стороны органов публичной власти, так и 
со стороны личности.

С этим принципом должен быть взаимоувя-
зан запрет нарушения баланса прав и обязан-
ностей личности дискриминационными факто-
рами (пола, расы, национальности, религии, 
языка и пр.). В качестве примера, не должно 
быть оправданием не привлечение натурали-
зованных граждан Российской Федерации из 
бывших советских республик (по сути, не ис-
полнение ими единственной позитивной обя-
занности) мнимой/потенциальной угрозой меж-
национальных конфликтов (по сути, нарушение 
баланса прав и обязанностей по причине по-
литической целесообразности). Наоборот, вся-
кого рода и по разным причинам исключения 
из установленного конституционного баланса 
прав и обязанностей должно рассматриваться 
как угроза устоявшимся межнациональным от-
ношениям.

В-седьмых, в Концепции должна быть за-
прещена иерархичность, ранжированность зна-
чимости тех или иных прав и свобод, которая 
нередко приводит к гипертрофии некоторых 
из них, например, «выпячиванию» прав мень-
шинств и, по сути, ущемлению прав большин-
ства. Отечественная система традиционных 
духовно-нравственных координат [25] должна 
быть обеспечена правозащитным механиз-
мом, синергетически связанным с принципом 
народовластия (меньшинство признает и под-
чиняется воли большинства), при котором обе-
спечивалось бы соблюдение не только прав 
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меньшинств, но и не допускалась бы дискрими-
нация прав большинства.

В-восьмых, определение объема призна-
ваемых и обеспечиваемых государством прав 
и свобод человека и гражданина, во избежа-
ние манипуляций со стороны иных субъектов 
международного общения, следует рассматри-
вать как суверенное право Российской Феде-
рации, вмешательство в которое недопустимо. 
В таком истолковании в вопросе определения 
нравственно-ценностной основы отечественной 
государственности приоритет должен остаться 
за нормами федерального законодательства. 
Таким же образом в Концепции следует закре-
пить национальный приоритет за толкованием 
норм, определяющих права и свободы человека 
и гражданина, их объем, механизмы реализа-
ции и защиты.

В-девятых, в Концепции следует сделать ак-
цент на нематериальной ценности прав и сво-
бод человека. Приоритетом заявителя должен 
презюмироваться не финансовый интерес (что 
в последние годы стало предметом манипули-
рования общественным мнением), а борьба за 
сами права и свободы как высшую ценность. 
Итогом рассмотрения жалоб на нарушение 
прав и свобод может стать восстановление кон-
троля за ситуацией, создание должных условий 
для реализации нарушенного права (обеспе-
чение технического сотрудничества, помощь и 
консультативные услуги).

В-десятых, правозащитный каркас реали-
зации Концепции потребует донастройки и от-
ладки каждого элемента, включая и доработку 
системы бесплатной юридической помощи, 
усиление просветительской работы с населе-
нием, но, полагаем, необходимо придать до-
полнительные импульсы реформированию 
судебной системы, поиску компенсационных 
мер судебной защиты (например, расширение 
полномочий Конституционного Суда Россий-
ской Федерации полномочиями по толкованию 
и установлению объема прав и свобод челове-
ка и гражданина, запустить суперсервис «Пра-
восудие онлайн», завершить «встраивание» 
мировых судей в систему судов общей юрис-
дикции, решить проблему статуса работников 
аппаратов судов).

Конечно же, мы перечислили не все, но 
наиболее важные, с нашей точки зрения, со-
держательные и технико-юридические особен-
ности архиважной для отечественной консти-
туционной практики Концепции защиты прав и 
свобод человека и гражданина в Российской 
Федерации.
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