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Abstract
The article is devoted to the study of the peculiarities of conducting an on-site tax audit 

with the participation of police officers. Based on the analysis of statistical data, examples 
from judicial practice, the authors substantiate the need to improve the rules governing the 
procedure for the participation of police officers in conducting an on-site tax audit.
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Экономическая безопасность государства причислена Указами Президента 
России № 400 от 2 июля 2021 года и № 208 от 13 мая 2017 года к стратегиче-
ским национальным приоритетам, для достижения которых предлагается скон-
центрировать усилия и ресурсы как органам публичной власти, так и институтам 
гражданского общества. Коррелирует целям и задачам стратегий национальной и 
экономической безопасности, разработанных Президентом Российской Федера-
ции, госпрограмма «Управление государственными финансами и регулирование 
финансовых рынков».

В числе целей, основных направлений и задач государственной политики 
в сфере обеспечения экономической безопасности (раздел III Указа от 13 мая  
2017 года № 208) называются: обеспечение экономического роста, обеспечение 
безопасности экономической деятельности, улучшение инвестиционного клима-
та, повышение привлекательности российской юрисдикции для осуществления 
предпринимательской деятельности. При этом фактически общепризнанно, что 
необоснованное / незаконное уголовное или административное преследование 
субъектов экономической деятельности равно недопустимо, как и непринятие 
своевременных действий по выявлению, пресечению уголовно- или администра-
тивно наказуемых деяний и преследованию лиц, их совершивших, уполномочен-
ными должностными лицами органов публичной власти.

Таким образом, перед правоохранительными органами поставлена задача со-
хранения или даже стимулирования экономической активности в социуме по-
средством обеспечения баланса частных и публичных интересов, на фоне весь-
ма динамичных изменений, происходящих в экономике страны. В этой связи 
приоритетное значение приобретает проблематика совершенствования процес-
суальных методик своевременного выявления правонарушений в сфере эконо-
мической деятельности и адекватного реагирования на них правоохранительно-
го аппарата.
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Адекватность реагирования закономерно определяется результатами провер-
ки поступивших в правоохранительный орган сведений (сообщения, обращения 
и т. п.) о правонарушении. При этом уже на этапе проверки имеются существен-
ные различия в используемых средствах и методах, которые детерминированы 
стандартом доказывания в соответствующей отрасли судопроизводства. Не секрет, 
что уголовно-процессуальный стандарт доказывания является наиболее «стро-
гим» и имеет существенные отличия от используемого в производстве по делам 
об административных правонарушениях или в административных делах, несмо-
тря на достаточное разнообразие дифференцированных процессуальных форм 
в каждой из упомянутых отраслей судопроизводства. В данном контексте ис-
пользование должностными лицами публичных правоохранительных органов 
универсальных, межотраслевых проверочных методов, не влекущих излишних, 
чрезмерных ограничений прав и свобод субъектов экономической деятельно-
сти, в значительной мере позволят обеспечивать и экономический рост, и безо-
пасность экономической деятельности, и улучшение инвестиционного климата, 
и повышение привлекательности российской юрисдикции для осуществления 
предпринимательской деятельности. К такого рода средствам следует отнести 
отдельные элементы налогового администрирования, позволяющие эффективно 
выявлять признаки налоговых и иных (в сфере экономической деятельности) 
правонарушений, при отсутствии каких-либо фактических ограничений прав, 
свобод и интересов субъектов экономической деятельности.

Данное обстоятельство диктует необходимость детального анализа реализа-
ции упомянутых элементов налогового администрирования в целях законного, 
обоснованного и эффективного применения на практике полномочными сотруд-
никами правоохранительных органов.

В детальном план-графике реализации упомянутой государственной про-
граммы в качестве основного мероприятия определено развитие системы на-
логового администрирования (срок начала реализации — 1 января 2023 года). 
Ожидаемым результатом указанного мероприятия обозначено основание новых 
и дальнейшее развитие уже имеющихся методик организации и проведения на-
логового контроля [1]. В данном контексте Г. Г. Нестеров правильно отмечает, 
что модернизация налогового контроля отражается на всей системе обеспече-
ния экономической безопасности страны [2].

Ключевым элементом налогового администрирования является налоговый кон-
троль. Сотрудники, проводящие проверки сообщений о правонарушениях, как пра-
вило, проводят комплекс проверочных мероприятий, в которых важное место зани-
мает налоговые проверки — одна из форм налогового контроля. 

Налоговый кодекс Российской Федерации (далее — НК РФ) выделяет следую-
щие виды: камеральные и выездные. Важно отметить, что с 2007 года значитель-
но изменен подход к планированию проведения выездных налоговых проверок  
(далее — ВНП»), в настоящий момент он основывается на двенадцати критериях ри-
ска, которые определены в отдельной Концепции [3]. Именно появление указанной 
Концепции способствовало в дальнейшем снижению количества проводимых ВНП.

ВНП являются одной из наиболее эффективных форм налогового контроля 
[4, с. 109; 5, с. 86]. Согласно статистическим данным на 1 октября 2022 года 
органы Федеральной налоговой службы России провели 8 031 выездную на-
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логовую проверку (рис. 1)1. В процессе данных проверок было выявлено 7 664 
нарушения, что говорит об их результативности.

Рис. 1. Сведения о количестве выездных проверок на 1 октября 2022 года  
в разрезе федеральных округов

Fig. 1. Information on the number of on-site inspections as of October 1, 2022  
by federal districts

Стоит отметить, что по сравнению с предыдущим годом (5 426) их количе-
ство возросло на 2 338 проверок. Результативность проверок подтверждается 
данными ФНС России (рис. 2)2.

Преимущественный характер выездных налоговых проверок перед камераль-
ными мы можем проследить по дополнительно начисленным платежам (рис. 3).

Как мы видим, сумма доначислений по выездным налоговым проверкам зна-
чительно выше, чем у камеральных проверок.

Отличительным признаком ВНП является ее проведение на территории (в по-
мещении) налогоплательщика (исключение — невозможность предоставить по-
мещение для проверки). При проведении ВНП налоговые органы вправе прово-
дить установленные НК РФ мероприятия налогового контроля. Однако не всегда 
в процессе указанных мероприятий можно получить необходимую информа-
цию. Поэтому весьма важным является возможность привлечения сотрудников 
органов внутренних дел (далее — ОВД) к проведению выездной налоговой про-

1 Отчеты о результатах осуществления налогового и иных видов контроля. Отчет о результатах 
контрольной работы налоговых органов (сведения о проведении камеральных и выездных про-
верок) на 1 октября 2022 года. Форма № 2-НК. URL: http://www.nalog.gov.ru/ (дата обращения: 
30.06.2023).
2 Показатели деятельности ФНС России на 2021 год. URL: http://www.nalog.gov.ru/rn77/related_
activities/statistics_and_analytics/effectiveness/ (дата обращения: 30.06.2023).
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верки. Стоит отметить, что возможностью принимать участие в рассматриваемых 
проверках сотрудники ОВД были наделены с 2003 года в связи с упразднением 
налоговой полиции и появлением в структуре МВД РФ управлений по налоговым 
преступлениям, а в последующем — подразделений ЭБиПК [6, с. 5].

Рис. 2. Оценка показателя «результативность выездных налоговых проверок»  
в 2021 году

Fig. 2. Evaluation of the indicator “effectiveness of on-site tax audits” in 2021

Рис. 3. Количество проведенных камеральных и выездных проверок,  
сумма доначислений по состоянию на 1 января 2022 года

Fig. 3. The number of in-house and on-site inspections carried out,  
the amount of additional charges as of January 1, 2022
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Полномочное должностное лицо органа внутренних дел согласно НК РФ на 
основании мотивированного запроса участвует в проводимых ВНП. Это право 
отражено также в нормах Федерального закона от 7 февраля 2011 года № 3-ФЗ 
«О полиции». Однако более подробно порядок взаимодействия МВД России, 
ФНС России определен в совместном межведомственном приказе [7], в котором 
выделено четыре основания для направления мотивированного запроса, а также 
определен срок (5 дней), в течение которого ОВД должны предоставить ответ 
об участии сотрудников либо мотивированный отказ. Немаловажным является 
обозначенная в приказе возможность приобщения материалов, представленных 
ОВД, к материалам налоговой проверки. На практике возникает ряд вопросов 
относительно взаимодействия указанных ведомств при проведении ВНП, что 
приводит иногда ФНС России к подготовке разъясняющих писем [8]. На про-
блемность, проявляющуюся в неточности правовых формулировок, использу-
емых в упомянутом приказе, на неясность правового статуса сотрудника ОВД, 
несогласованность взаимодействия сотрудников, представляющих различные 
ведомства, и т. п., специалисты неоднократно обращали внимание [9, с. 3–4; 10, 
с. 198–199]. Дискуссии относительно целесообразности разработки, принятия 
отдельного нормативного Положения по взаимодействию ведомств при прове-
дении ВНП ведутся до настоящего времени. Интересна позиция О. В. Турчиной, 
настаивающей на необходимости изложения оснований для участия сотрудни-
ков ОВД в налоговых проверках в НК РФ [11, с. 149]. Как справедливо отмечает  
Е. О. Бондарь, участие сотрудника МВД России в ВНП не сказывается на ее 
статусе [12, с. 56].

ВНП может быть начата только при наличии решения руководителя (замести-
теля руководителя) налогового органа о ее проведении. В том случае, когда про-
верка уже начата, то участие сотрудников ОВД возможно только при наличии ре-
шения о внесении изменений в принятое решение о проведении данной проверки.

Результативность проведения совместных ВНП подтверждается судебной 
практикой. По решению Арбитражного суда Орловской области (2022) [13], по 
результатам ВНП ООО «К» были осуществлены доначисления НДС, налога на 
прибыль организаций. Основанием для начислений по НДС явилось несоблюде-
ние ООО «К» условий, предусмотренных пунктом 1 статьи 54.1 НК РФ, отсут-
ствие реальных хозяйственных операций с ООО «П» (см. рис. 4). 

Предоставленное в рамках совместной ВНП сотрудниками УЭБиПК объясне-
ние номинального руководителя ООО «П» позволило суду подтвердить факт не-
законного завышения налоговых вычетов. Вместе с тем устранение нарушений 
осуществлено в пределах арбитражного процесса, уголовное преследование не 
инициировалось.

По решению Арбитражного суда Курской области (2021), на основании вы-
водов налоговой инспекции была проведена ВНП ООО «А» [14]. В результате 
проведения совместной выездной налоговой проверки при участии сотрудни-
ка подразделения ЭБиПК был осуществлен допрос руководителя ООО «Л»  
(с ООО «Л» взаимодействовала ООО «А»), в ходе которого получена информа-
ция, что он к данной организации не имеет никакого отношения. С учетом уста-
новленных обстоятельств сведения, отраженные в счет-фактурах ООО «Л», суд 
признал недостоверными.
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Рис. 4. Схема взаимоотношений ООО «К» и ООО «П»
Fig. 4. The scheme of relations between LLC “K” and LLC “P”

По решению Арбитражного суда Республики Коми (2020) ООО «Р» было 
привлечено к налоговой ответственности [15]. В результате проведения ВНП 
было установлено, что ООО «Р» занизило налогооблагаемую базу в результате 
взаимодействия с организациями (взаимозависимыми), применяющими специ-
альный налоговый режим. В ходе проведения совместной выездной налоговой 
проверки сотрудниками подразделения ЭБиПК было проведено обследование 
помещений и изъяты необходимые документы (информация). Судом получен-
ные документы (информация) были признаны доброкачественными доказатель-
ствами.

Приведенные авторами исследования статистические данные, примеры из 
судебной практики подтверждают важность участия сотрудников ОВД при про-
ведении ВНП. Авторы склонны придерживаться позиции о целесообразности 
нормативного регламентирования участия сотрудников ОВД в ВНП не только на 
ведомственном уровне, но и на законодательном. Срок ответа на запрос должен 
соответствовать критерию разумности, в связи с чем возможно дополнить ста-
тью 36 НК РФ пунктом 1.1 следующего содержания: «Орган внутренних дел в 
разумный срок (но не позднее пяти дней со дня поступления запроса налогового 
органа) предоставляет информацию о сотрудниках, назначенных для участия в 
выездной налоговой проверке, или мотивированный отказ от участия в указан-
ной проверке».

Качественное взаимодействие МВД России и ФНС России, исключение спор-
ных моментов при взаимодействии и эффективное использование результатов 
налоговых проверок в сфере уголовного процесса, административного процесса 
и в производстве по делам об административных правонарушениях, возмож-
но посредством включения налоговых проверок в число отраслевых процес- 
суальных проверочных действий, например, в норму части 1 статьи 144 УПК РФ 
(наряду с документальной проверкой и ревизией), а также в соответствующие 
нормы КАС РФ и КоАП РФ. В таком случае проведение налоговой проверки 
предполагает безусловное право лица, в отношении которого проверка ини-
циирована на реализацию права на защиту, тождественного праву на защиту 
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в уголовном процессе в полном объеме (с учетом правовой позиции Консти-
туционного Суда Российской Федерации, сформулированной в постановлении 
№ 11-П от 27 июня 2000 года), а также на обжалование действий должностных 
лиц, проводивших налоговую проверку в установленном законом (судебном и 
несудебном) порядке.

Предлагаемые меры по мнению авторов поспособствуют формированию до-
стоверных и допустимых доказательств, пригодных для использования в дока-
зывании в каждой из названных отраслей судопроизводства, а также будут спо-
собствовать урегулированию спорных ситуаций в досудебном порядке.
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