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На сегодняшний день вопрос о понятии и 
сущности политической системы не решен од-
нозначно, имеются различные позиции по дан-
ной проблеме, отличающиеся своими достоин-
ствами и недостатками.

Прежде всего, необходимо вспомнить, что 
в науке система понимается как совокупность 
элементов, объединенных по определенному 
критерию и взаимосвязанных между собой. 

Обычно к признакам системы относят: множе-
ственность составляющих компонентов, нали-
чие внутренних и внешних связей между ними, 
функциональность.

Категорию «политическая система» по 
общему правилу надлежит понимать как си-
стему государственных и негосударственных 
институтов различного уровня, объединенных 
нормами и отношениями политико-правовой 
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направленности и принимающих участие в фор-
мировании и реализации политической власти 
[1, с. 148].

Для научной литературы свойственны и 
иные определения рассматриваемой дефини-
ции. Так, например, с точки зрения Л. П. Расска-
зова, политическую систему общества следует 
определять с позиции узкого и широкого под-
ходов. В узком смысле политическая система 
представляет собой комплекс политических ин-
ститутов, в число которых автор включает: ор-
ганы государства, политические партии, полити-
ческие движения, профсоюзы, экономические 
структуры. Предполагается, что такой подход 
не отображает всей сути и назначения полити-
ческой системы, более того, не включает все ее 
составляющие элементы. Однако, несомнен-
ным является утверждение о том, что именно 
в рамках политической системы формируется и 
функционирует государственная власть. С точ-
ки зрения приведенной позиции политическая 
система по своей сути представляет политиче-
скую организацию общества. Не согласимся с 
данным утверждением, поскольку политическая 
организация общества представляет только ин-
ституциональную часть политической системы 
общества и не тождественна ей.

С одной стороны, перечень политических 
институтов предполагает, что именно они вли-
яют на содержание и назначение политической 
системы в государстве, но, с другой стороны, 
указание перечня субъектов, принимающих 
участие в политической жизни государства, не 
охватывают всех общественных процессов.

В этой связи отметим, что существуют и дру-
гие важные структурные элементы рассматри-
ваемого правового института — политическая 
основа, включающая в себя политическое созна-
ние субъектов, а также экономическая и норма-
тивная подсистемы. Например, нормативность 
политической системы заключается в принципах 
и правилах, регулирующих политические отно-
шения и поведение субъектов политики.

Таким образом, очевидно, что политическая 
система охватывает не только субъектов поли-
тической жизни, но и политические нормы, по-
литические отношения и т. д.

В широком смысле политическая систе-
ма должна определяться как совокупность 
присущих обществу политических процессов 
[2,  с.  60], включает в себя следующие струк-
турные элементы:

а) политическое сознание субъектов полити-
ки, включая политическую идеологию и психо-
логию;

б) формы политической деятельности, кото-
рые могут быть разнообразными и включать вы-
боры, референдум и иные формы выражения 
политической воли;

в) экономическую, политическую и социаль-
ную основы политической системы, определя-
ющие влияние разнообразных факторов на по-
литическую организацию общества;

г) нормативную основу политической систе-
мы, которая включает принципы и правила ре-
гулирования политической деятельности и вза-
имодействия политических институтов.

Таким образом, очевидно, что в целом по-
литическая система общества представляет 
собой сложную структуру, определяющую ор-
ганизацию и функционирование политической 
жизни общества.

Похожую позицию занимает А. В. Малько, 
обозначающий политическую систему как ре-
гламентированную правовыми и иными соци-
альными нормами совокупность институтов, в 
числе которых органы государства, политиче-
ские партии и движения, общественные органи-
зации и др. Отмечается, что именно в рамках по-
литической системы протекает жизнь общества 
и реализуется политическая власть [3,  с.  89].

Так, В. Я. Любашиц, А. Ю. Мордовцев, 
А.  Ю.  Мамычев высказывают точку зрения, со-
гласно которой политическую систему следует 
трактовать как совокупность норм и политиче-
ских институтов, которые определяют реали-
зацию политической власти и характеризуются 
постоянным взаимодействием [4, с. 110].

В то же время Л. А. Морозова обозначает ис-
следуемую категорию как систему институтов 
государственного и негосударственного уровня, 
в процессе реализации которых осуществля-
ется политическая власть и управление обще-
ством [1, с. 119].

Исходя из приведенных определений следу-
ет, что назначение политической системы обще-
ства состоит в обеспечении функционирования 
института политической власти.

Т. А. Алексеева представляет вниманию бо-
лее широкое назначение политической систе-
мы, выражающееся в обеспечении единства 
деятельности участников общества в политиче-
ских процессах, а также во взаимосвязи населе-
ния и государства [5, с. 57].

О единстве деятельности в сфере функцио-
нирования политической власти высказывался и 
Г. Лассуэлл. Ученый отмечал, что рассматрива-
емая категория представляет собой систему об-
щества, в рамках которой власть рассредоточе-
на между всеми составляющими ее элементами. 



Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

3,
 n

o.
 4

 (6
4)

4 6 	 Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2023. № 4 (64)

Теоретик0 -исторические правовые науки 
 

theoretical and historical legal sciences

Тем самым предполагается, что в такой системе 
достигается равновесие сил, которые устремля-
ются к власти и добиваются ее. Нарушение тако-
го равновесия, когда происходит сосредоточение 
власти одних сил, является предпосылкой разру-
шения политической системы. В связи с чем за-
дача государства состоит в сохранении баланса 
политических сил в обществе.

Э. Фромм в определении назначения полити-
ческой системы общества исходил из того, что 
она служит инструментом для раскрытия способ-
ностей участников общества [5, с. 62]. Так, соглас-
но теории общественного договора, допускается 
возможность достижения анонимного соглаше-
ния между участниками общества, не наделенны-
ми властными полномочиями, об основах органи-
зации социальной и политической системы.

С данной точки зрения политическая система 
общества может быть определена как система 
взаимосвязанных государственных и обще-
ственных учреждений, задачи которых состоят в 
обеспечении организационной обособленности 
и политической активности участников в ходе 
функционирования политической власти.

Очевидно, что данная позиция не совсем точно 
отражает сущность политической системы. Отме-
тим, что ее предназначением является осущест-
вление политической власти, а не обозначение 
активности отдельной личности. Хотя, конечно, 
стоит признать, что в отдельных случаях причи-
ной политической жизни отдельных групп являет-
ся потребность в реализации в сфере власти.

В большинстве работ, посвященных рассма-
триваемой проблематике, структура политиче-
ской системы включает в себя: политические 
институты, политические отношения, полити-
ческие принципы и нормы, политическое созна-
ние, политическую культуру [2, с. 59].

Представляется правильным включение в 
структуру политической системы политического 
сознания и политической идеологии.

В аргументации целесообразности указания 
в числе структурных элементов политической 
системы политического сознания и идеологии 
стоит отметить, что сознание человека отобра-
жает его отношение к процессам в обществе, 
следовательно, в некоторой степени оказывает 
влияние на политическую систему общества.

Так, например, осознание отдельной лично-
стью необходимости принятия участия в выбо-
рах позволяет обеспечить реализацию полити-
ческих и правовых норм.

Д. И. Ахметова и К. А Грандонян отмечают, 
что в состав политической системы входят: по-
литические отношения, политическое сознание, 

политическая культура, политическая идеоло-
гия, политические и правовые нормы, полити-
ческие организации [6, с. 43].

Б. М. Емельянов обозначает следующую 
вариацию состава структуры политической си-
стемы: государство, политические партии и дви-
жения, общественные организации, трудовые 
коллективы, политическое сознание, социаль-
но-политические и правовые нормы, политиче-
ские отношения, политическая практика, вклю-
чающая в себя политическую деятельность и 
политический опыт [3, с. 83]

Л. А. Морозова замечает, что в структуре по-
литической системы общества следует разли-
чать такие подсистемы, как:

а) организационный (государство, политиче-
ские партии, общественно-политические орга-
низации и движения и др.);

б) регулятивный (правовые нормы, полити-
ческие нормы и традиции, обычаи и др.);

в) функциональный;
г) коммуникативный [1, с. 123].
В. М. Сырых к структурным элементам поли-

тической системы относит избирателей, долж-
ностных лиц органов и учреждений государства, 
государственный режим и др. [2, с. 60].

Полагаем, что данная точка зрения не отра-
жает специфику политической системы обще-
ства, поскольку отражает лишь перечень от-
дельных политических институтов.

Проанализировав приведенные позиции 
авторов по вопросу определения структуры 
политической системы, предполагается воз-
можным выделить следующие срезы (уровни), 
раскрывающие ее внутреннее строение: инсти-
туциональный (организационно оформленные 
институты, участвующие в политической жизни 
общества); регулятивный (нормы и принципы, 
регламентирующие политические процессы); 
духовный (политическое сознание, политиче-
ская культура и идеология) и коммуникативный 
(информационно-пропагандистская деятель-
ность социальных субъектов по распростране-
нию социально-политической информации, на-
правленной на формирование, стабилизацию 
или изменение образа мыслей и действий дру-
гих социальных субъектов).

Резюмируя вышесказанное, заметим, что 
под политической системой общества пред-
ставляется возможным понимать совокупность 
взаимосвязанных институтов и норм, в рамках 
которой осуществляется политическая жизнь 
общества и реализуется политическая власть.

Как и любая правовая категория, «поли-
тическая система» обладает признаками, 
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раскрывающими ее сущность. По мнению 
К.  А.  Грандоняна, к таковым относятся: непо-
средственная связь с государственной властью, 
принятие законных мер к ее достижению и ре-
ализации, выражение политических интересов 
всех слоев общества и социальных групп, за-
крепление организованных форм обозначения 
политических интересов, регламентация отно-
шений между элементами политической систе-
мы [6, с.  42].

Л. А. Морозова признаки политической си-
стемы общества определяет следующим обра-
зом: связь с государственной властью; отраже-
ние в ней политических процессов, характерных 
для общества; осуществление управляющего и 
регулирующего воздействия на общество; регу-
лирование основ функционирования политиче-
ской системы нормами социальной и правовой 
направленности [1, с. 120].

Заметим, что в данный перечень признаков 
политической системы необходимо включить 
выражение интересов отдельных групп населе-
ния, поскольку политическая власть призвана 
отстаивать и выражать такие интересы. Об этом 
говорит и практическая деятельность политиче-
ских партий, входящих в состав политической 
системы, которые в ходе реализации политиче-
ской власти устанавливают, на решение каких 
вопросов и проблем отдельных групп населе-
ния будет направлена их деятельность.

Резюмируя вышесказанное, представляется 
возможным сформулировать определение по-
литической системы как совокупности разре-
шенных на законодательном уровне органов и 
учреждений государства, политических инсти-
тутов, призванных обеспечивать основы функ-
ционирования государственной власти.

Безусловно, политическая система любого 
государства должна быть относительно само-
стоятельной, иметь различные точки опоры, 
внутренние гарантии самосохранения и быть 
устойчивой к изменяющимся международным 
отношениям.

Изучение политической системы и полученные 
теоретические разработки будут способствовать 
поддержанию ее стабильности и при необходимо-
сти приведению в соответствие с современным 
уровнем развития общественных отношений.
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