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Аннотация. Автор предпринимает одну из первых попыток определения сущности феномена «юридиче-
ский приоритет» не только с позиции отдельных форм его проявления, но и через призму философии права, 
лингвистического восприятия данного явления, а также существующих по поводу него доктринальных пози-
ций и нормативного воплощения. Анализируется современная политико-правовая концепция объективизации 
юридического приоритета в общественных отношениях, на основании чего делается вывод о позиционирова-
нии его в двух проекциях: как предпочтение, то есть наиболее желаемый для государства и общества вариант 
регулирования, а также как правовое преимущество, то есть конкретная модель улучшения правового поло-
жения субъекта. Доказывается, что юридический приоритет выступает средством дифференциации и иерар-
хичного построения различных элементов правовой системы. Обосновывается значение ценностей, которые 
позиционируются автором в качестве формально-юридического и нравственно-этического критерия установ-
ления юридического приоритета в правовом регулировании. Делается вывод о потребности полноценного, 
общетеоретического исследования юридического приоритета, формирования его доктринальной концепции.
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Познание сущности феноменов, окружаю-
щих нас, выступает одной из вечных проблем 
философии. Категория сущности, будучи отра-
жением внутреннего содержания какого-либо 
предмета, неразрывно связана с внешней фор-
мой его существования, что в науке принято 
именовать явлением.

Юристы нередко обращаются к вопросам по-
знания сущности права и его форм выражения, 
хотя фундаментальных работ на этот счет не 
так и много. С определенной долей условности 
период творчества советских авторов можно 
охарактеризовать возрождением идеи сущности 
права, попыткой активизации научного интере-
са к нему. Такие авторы, как Н. Г. Александров, 
П. Т. Полежай, А. К. Стальгевич, И. Е. Фарбер, 
Б. В. Шейндлин [1–5] и другие, значительно обо-
гатили сферу юридического знания, вывели про-
блематику сущностного подхода на новый уро-
вень. Одной из немногих современных работ, 
действительно раскрывающих многообразие 
форм права, диалектическую связь его поня-
тия и содержания, логики и структуры, является  
исследование М. И. Байтина [6; 7].

На страницах научной статейной публикации 
по конкретной проблеме вряд ли целесообраз-
но, а, главное, возможно предпринимать попыт-
ку освещения сущности такого многогранного 
феномена как право. Однако объем публикации 
не препятствует осуществить постановку про-
блемы о познании сущности отдельных право-
вых феноменов, не первый год заслуживающих 
этого внимания к себе со стороны органов пу-
бличной власти и институтов гражданского об-
щества. Речь, в частности, идет о юридическом 
приоритете.

В различных вариациях он прочно вошел в 
тезаурус политиков, государственных служа-
щих, экономистов. В результате этого приори-
теты стали не только фрагментарно появляться 
в текстах нормативных правовых актов, закре-
пляя первенство в содержании отдельных пра-
воотношений (полагаем всем известно о суще-
ствовании приоритетных прав, первостепенных 
обязанностей). Подзаконными нормативными 
актами при помощи лексемы «приоритет» ста-
ли позиционироваться в качестве главных, ос-
новополагающих магистральные направления 
деятельности государства и его органов [8].  
Несмотря на это, полноценного теоретико-
правового исследования юридического при-
оритета до настоящего времени проведено не 
было. В последнее время стали появляться от-
дельные диссертации [9], раскрывающие лишь 
некоторые стороны юридического приоритета,  

что не только актуализирует предпринятую 
нами попытку, но и обусловливает ее теорети-
ческую и практическую значимость.

Познание сущности любого явления предпо-
лагает первоначальное обращение к многооб-
разию имеющихся в окружающем мире форм 
его проявления, которое впоследствии откро-
ет возможность установить его понятие через 
единство внутреннего строения. В юриспруден-
ции правовая интерпретация начинается с юри-
дико-лингвистического подхода. Установление 
общеязыкового понимания феномена «приори-
тет» логично предваряет его исследование как 
общеправового феномена.

Так, существительное «приоритет» в русском 
языке появилось благодаря процессу заимство-
вания языковых конструкций и изначально име-
ет латинские корни (от лат. prior). В современ-
ных языковых группах, в частности в немецком 
языке, имеется его полный аналог “prioritet”, 
буквально означающий первенство [10, с. 532]. 
В общенаучном значении «приоритет» (если 
не брать во внимание толкование его как пер-
венство в научном открытии, содержащееся в 
большинстве словарей и справочников), интер-
претируется как преобладающее значение чего-
либо [11, с. 985].

Достижения марксистско-ленинской фило-
софии обогатили понимание философской ка-
тегории сущность в паре с явлением, придав им 
свойство универсальных и объективных харак-
теристик предметного мира. Поскольку с этих 
позиций сущность означает нечто стабильное, 
сохраняющееся во всех изменениях, то явле-
ние предполагает элемент случайного, особен-
ные черты какого-либо предмета применитель-
но к различным отношениям. Не лишен этого и 
феномен «юридический приоритет».

В проекции к общественным отношениям, 
регулируемым правом, он приобретает весьма 
разнообразные характеристики и свойства, от-
талкивающиеся тем не менее от общенаучного 
значения в виде первенства.

Обратившись к доктрине права, стоит при-
знать, что на сегодняшний день имеются лишь 
несколько отдельных попыток рассмотрения 
сущности юридического приоритета, и те изло-
жены преимущественно на страницах научных 
статей, что само по себе не предполагает глу-
бокого, всестороннего характера исследования. 
Вряд ли подобная ситуация соответствует уров-
ню развития теории государства и права, потреб-
ностям практики реализации юридических норм.

Одним из первых свое внимание на сущность 
юридического приоритета обратил А. Г. Репьев, 
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который, однако, рассмотрел его лишь в проек-
ции к системе правовых преимуществ. В частно-
сти, автор позиционирует правовой приоритет 
в качестве разновидности преимущественного 
права как способа реализации особой правовой 
процедуры, обусловленной необходимостью 
учета публичных и частных интересов и особен-
ностей специальных статусов отдельных субъ-
ектов, предусматривающей дополнительные 
процессуальные гарантии и организационные 
меры по первоочередному, предпочтительному 
получению благ, реализации прав и законных 
интересов [12, с. 16–17; 13, с. 10]. В такой ин-
терпретации понимание юридического приори-
тета также далеко от проявления во всем сво-
ем многообразии. Более того, теоретическое 
познание сущности какого-либо феномена не-
пременно связано с установлением законов его 
развития. Опираясь на взгляды В. И. Ленина о 
сущности [14, с. 227], А. Г. Репьев раскрыл лишь 
сущность первого порядка, скорее вытекающую 
из наиболее популярной интерпретации при-
оритета законодательства.

Действительно, нормативные правовые 
акты сегодня содержат несколько десятков упо-
минаний о приоритете в синонимичном значе-
нии преимущественному праву: покупки доли 
недвижимого имущества; заключения договора 
аренды на новый срок; приобретения дополни-
тельных акций и эмиссионных ценных бумаг; 
приема на прежнюю должность и др. Мы убеж-
дены, что это лишь одна сторона сущности юри-
дического приоритета.

При этом юридический приоритет соотносит-
ся не только с преимущественным правом, а 
скорее с правовыми преимуществами в целом. 
Конкретнее — приоритет связан с системой 
улучшения правового положения субъектов как 
минимум в двух проекциях.

Во-первых, правовое преимущество (в лю-
бой из имеющихся форм, будь то правовой им-
мунитет, привилегия, льгота или иное) выступа-
ет особой формой объективации юридического 
приоритета, направленной на улучшение пра-
вового положения участника общественных от-
ношений (физического или юридического лица). 
В зависимости от ценностей, на основании ко-
торых строятся общественные отношения, тех 
интересов, которые преследует государство, 
оно при помощи нормативного установления 
субсидий, дотаций, преференций проявляет 
заботу об отдельных категориях граждан, улуч-
шая их правовое положение, предоставляя им 
дополнительные возможности, послабления в 
обязанностях, ограничениях и запретах. Так, 

принимая во внимание основы государственной 
молодежной политики, направленной на созда-
ние условий для развития, самореализации в 
различных сферах жизнедеятельности, «граж-
дане из числа молодежи в возрасте до 30 лет 
имеют приоритетное право на участие в меро-
приятиях» по профессиональному обучению и 
дополнительному профессиональному образо-
ванию [15].

Во-вторых, на основании юридического 
приоритета дифференцируется сама система 
правовых преимуществ. Будучи сложной, мно-
гоуровневой основой для реализации стимули-
рующей, поощрительной политики государства, 
льготы, привилегии и иные формы улучшения 
правового положения отдельных субъектов 
должны являться следствием индивидуализа-
ции, отвечать потребностям общества и госу-
дарственным вызовам, насущным и наиболее 
актуальным задачам воплощения в жизнь прин-
ципов социального государства. К примеру, в 
текущем году Правительством Российской Фе-
дерации была улучшена система предоставле-
ния мер государственной поддержки в рамках 
социальной газификации. В частности, ранее 
на основании решения о приоритетности обе-
спечения и использования природного газа от-
дельные категории потребителей получили со-
ответствующие льготы, освобождающие их от 
«взимания с них средств» [16]. К их числу, сре-
ди прочих, относятся субъекты, использующие 
природный газ для обеспечения постоянного 
горения Вечного огня и периодического горе-
ния Огня памяти на воинских захоронениях, а 
кроме того — граждане Российской Федерации, 
проживающие в сельской местности и исполь-
зующие газ лишь в бытовых целях. Поскольку 
юридический приоритет обеспечивает не только 
дифференциацию общественных отношений, 
но и иерархичность системы средств и способов 
правового воздействия на общественные отно-
шения в зависимости от текущей потребности, 
решением органов исполнительной власти для 
последней из выше обозначенных категорий 
пользователей установлены дополнительные 
правовые преимущества в виде упрощенной 
системы оформления «догазификации» [17].

Нормативное закрепление за конкретным 
субъектом правовых преимуществ — одна из 
форм объективации юридического приоритета 
в общественных отношениях, но не единствен-
ная. В частности, не вполне удачную попыт-
ку раскрыть иные сущностные стороны такого 
сложного феномена как юридический приоритет 
предпринял С. А. Чиркаев. Автор предложил 
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чрезмерно лаконичную трактовку его понятия, 
рассматривая названное явление как правовое 
средство регулирования общественных отноше-
ний, которое предопределяет первоочередность 
решения каких-либо задач и необходимость уче-
та в первоочередном порядке каких-либо инте-
ресов отдельных субъектов [18, с. 82].

Интерпретация юридического приоритета, 
сделанная С. А. Чиркаевым, актуализирует его 
рассмотрение сквозь призму сущностного под-
хода. Сущность — категория многогранная. 
Определяя сущность феномена, исследова-
тель, конечно, обязан свести ее к главному зна-
чению, но сделать это необходимо, не «обре-
зая» его иных граней, необоснованно упрощая 
общее восприятие. Метко о сущности в проек-
ции к праву высказался В. П. Малахов, говоря о 
том, что она позволяет сформировать «много-
смысловой “куст” понятий» [19, с. 147].

В нашем понимании «средство» — это спо-
соб действия, прием достижения чего-либо. 
Представленная С. А. Чиркаевым интерпре-
тация приоритета как средства позволяет, по 
логике автора, обеспечить первоочередность.  
Однако состояние первоочередности — лишь 
один из результатов выстраивания иерархич-
ности, то есть такое расположение элементов,  
в рамках которого сложилась очередность и 
один из элементов системы в этой очередности 
первый. Между тем упускаются иные варианты 
иерархии, например, отсутствие очередности, 
то есть внеочередность.

К примеру, сфера охраны здоровья граждан 
предполагает дифференцированный подход, 
как минимум в двух проекциях: клиническом и 
статусном. В частности, в зависимости от того, 
какую степень угрозы работоспособности, жиз-
ни и здоровью представляет собой конкретное 
заболевание, а также учитывая категорию па-
циента (в формально-юридическом смысле — 
правовой статус), медицинская помощь может 
быть оказана как во внеочередном порядке 
[20; 21], так и в первоочередном [22].

Представленная цепочка рассуждения по-
зволяет выдвинуть гипотезу, что юридический 
приоритет по своей природе представляет со-
бой средство дифференциации и иерархичного 
построения различных элементов правовой си-
стемы. При помощи юридического приоритета 
государство не только находит различия отно-
сительно важности, значимости таких элемен-
тов правовой системы, как норма права, право-
вой институт, правовое отношение, правовое 
сознание, но и выстраивает внутреннюю иерар-
хию. В качестве примера: в законодательстве, 

в зависимости от приоритетности одних обще-
ственных отношений над другими, значимости 
отдельных ценностей, закрепляются не только 
общие нормы, но и специальные, предполагаю-
щие установление правил поведения, основан-
ных на первенстве, преобладании чего-либо.

Как известно дифференциация в общена-
учном смысле предполагает разделение цело-
го на части, расщепление общего на ступени 
и формы. Применительно к юриспруденции, 
дифференцированно подходить к правовому 
воздействию — это значит учитывать различия. 
Так, профессор И. Н. Сенякин рассматривал 
дифференциацию в качестве первичной стадии 
общего процесса специализации законодатель-
ства, заключающуюся в «расщеплении норма-
тивного материала в ходе правового упорядо-
чивания определенных групп общественных 
отношений» [23, с. 17]. Взяв концепцию автора 
за основу, можно предположить, что наличие 
юридических приоритетов свидетельствует о 
многоступенчатой дифференциации законо-
дательства, в рамках которой происходит рас-
слоение нормативного материала на узкие, 
видовые предписания, закрепляющие диффе-
ренцированное построение общественных от-
ношений и систему приоритетов внутри них на: 
уровни первенства первого, второго, третьего и 
последующего порядков.

Проиллюстрируем тезис на конкретном при-
мере. Благополучие человека, забота о гаранти-
ях реализации его прав и свобод — определены 
в качестве высшей ценности Конституцией Рос-
сийской Федерации, что, безусловно, означает 
приоритетность деятельности органов государ-
ственной власти и местного самоуправления 
по воплощению названных постулатов в жизнь.  
Будем считать это положение в качестве базовой 
(или фундаментальной) ступени юридического 
приоритета, которым обеспечивается диффе-
ренциация и иерархия ценностей в обществе. 
Следующей ступенью можно считать норматив-
ное закрепление стратегических национальных 
приоритетов развития России, произошедшее 
на уровне подзаконного нормотворчества. Речь 
идет о Стратегии национальной безопасности 
Российской Федерации, утвержденной Указом 
Президента Российской Федерации от 2 июля 
2021 года № 400, в которой:

— во-первых, дано понимание словосочета-
нию «стратегические национальные приорите-
ты» через такое качество, как «важнейшее на-
правление»;

— во-вторых, в числе таковых направле-
ний, преобладающих над иными, названы: 
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«сбережение народа России, развитие челове-
ческого потенциала, повышение качества жиз-
ни и благосостояния граждан» [24].

Представленный нормативный срез вполне 
допустимо позиционировать в качестве следу-
ющей, а конкретнее — организационно-право-
вой ступени дифференциации и иерархичного 
построения различных элементов правовой си-
стемы на основании юридического приоритета. 
Поскольку, например, на данном уровне сфор-
мированы такие стратегические направления 
для общества и государства, как научно-тех-
нологическое развитие, реализовываться они 
будут при помощи третьей ступени. Ее главная 
задача — конкретизировать и детализировать 
иерархическое построение ценностей, зало-
женное в рамках базовой и организационно-
правовой ступеней. Для этого государство уста-
навливает конкретные механизмы реализации, 
ключевым из которых будут стимулирование и 
поощрение (в том числе, посредством предо-
ставления субъектам правовых преимуществ). 
В частности, для студентов, обучающихся по 
направлениям подготовки, соответствующим 
приоритетным направлениям модернизации и 
технологического развития российской эконо-
мики, учреждаются именные стипендии Прези-
дента Российской Федерации [25].

Подобная многоступенчатая система диф-
ференциации и иерархичного построения раз-
личных элементов правовой системы (норм 
права, источников (форм) права, законодатель-
ных актов, методов и средств правового регули-
рования, правовых статусов субъектов и про-
чее), предполагает установление критериев, на 
основании которых общественные отношения 
расщепляются и происходит их упорядочение. 
Предположим, что формально-юридическими и 
нравственными критериями установления юри-
дического приоритета в правовом регулирова-
нии являются ценности. В зависимости от того, 
какие из них не только провозглашаются обще-
ством и гарантируются государством, но и име-
ют главенствующее значение — зависит уста-
новление органами законодательной власти 
соответствующих прав и дозволений, имеющих 
приоритетный характер перед иными, а субъек-
тами правоприменения данные нормативные 
положения защищаются и охраняются.

Обратимся для иллюстрации к сфере служ-
бы в органах внутренних дел, к правовому ста-
тусу сотрудника органов внутренних дел.

В постановлении Конституционного Суда 
Российской Федерации от 8 ноября 2023 года 
№ 51-П «По делу о проверке конституционности 

пункта 9 части 3 статьи 82 Федерального зако-
на «О службе в органах внутренних дел Рос-
сийской Федерации и внесении изменений в 
отдельные законодательные акты Российской 
Федерации» в связи с жалобой гражданки 
Я. Ю. Бычковой» развернуто раскрывается по-
нятие «повышенные репутационные требова-
ния к сотрудникам органов внутренних дел» как 
носителям публичной власти. Эти требования, 
на наш взгляд, относятся к приоритетному эле-
менту правового статуса сотрудника органов 
внутренних дел. Повышенные репутационные 
требования в трактовке Конституционного Суда 
Российской Федерации «представляют собой 
совокупность основывающихся на принятых в 
российском обществе нравственных принципах 
и ценностях, лучших профессиональных тради-
циях органов внутренних дел Российской Фе-
дерации этических норм, правил и требований 
к служебному поведению сотрудников органов 
внутренних дел Российской Федерации при осу-
ществлении служебной деятельности, а также 
во внеслужебное время, применяемых наряду с 
нормативными предписаниями, определяющи-
ми государственно-правовой статус сотрудника 
органов внутренних дел, ограничения, требова-
ния к нему, обязанности и запреты, связанные 
со службой в органах внутренних дел Россий-
ской Федерации» [26].

Как видим, именно ценности, как духовная и 
материальная первооснова общества, выступа-
ют базой целой группы законодательных и ве-
домственных юридических норм, приоритетов 
служебной деятельности и внеслужебного по-
ведения сотрудников органов внутренних дел.

Попутно заметим: специального рассмо-
трения заслуживает проблема приоритета в  
иерархии российских традиционных ценностей.  
Сделать это сложно, ибо саму иерархию назван-
ных ценностей «выстроить» непросто. Кроме того, 
приоритетной может быть не одна какая-то цен-
ность, а две или три. Но не только в этом дело. 
Ныне традиционные ценности России в отдель-
ных сферах жизнедеятельности конкурируют 
(конечно, не антогонистически) друг с другом, что 
не может не влиять на их иерархию.

Непосредственно с ценностями связан и ин-
терес. Последний выступает детерминантом 
установления дифференцированности обще-
ственных отношений и иерархичности, реальной 
причиной возникновения юридического приори-
тета. Осознавая и оценивая собственный инте-
рес, субъект может понять — что действительно 
ценно (для общества, государства и пр.), а что 
является мнимой ценностью. Следовательно, 
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объективирование юридического приоритета в 
конкретных правоотношениях на основе ценно-
сти и с учетом интереса происходит через пред-
почтение. Данный термин означает признание 
и утверждение преимущества перед кем-либо. 
В качестве предикатива «предпочтение» вы-
ступает оценочным термином, свидетельству-
ющим о главенствующем значении чего-либо 
[27, с. 967].

Предпочтение, как форма объективации 
юридического приоритета весьма разнообраз-
на. При помощи нормативного закрепления 
предпочтения, государство:

— формирует идеологическую основу суще-
ствования общества (например, запрет пропа-
ганды нетрадиционных сексуальных предпочте-
ний) [28];

— закрепляет основополагающие принципы 
и начала видовых общественных отношений 
(например, условия оказания предпочтения од-
ному из кредиторов по делам о несостоятель-
ности (банкротстве)) [29];

— устанавливает отраслевые правовые 
институты и определяет порядок реализации 
прав и обязанностей граждан в рамках них 
(например, совокупность юридических норм, 
регламентирующих порядок установления опе-
кунства, совершения сделок от имени недееспо-
собного лица, основывающиеся на его предпо-
чтениях) [30];

— обеспечивает индивидуальный подход в 
рамках социальной политики и заботы о наиме-
нее защищенных группах граждан, находящих-
ся в социально-опасном положении (например, 
реализуя долговременный уход за инвалидами 
на основании их предпочтений) [31].

Как форма проявления юридического при-
оритета в правоотношениях, предпочтение — 
наиболее идеализированно и менее императив-
но указывает на желаемый (рекомендуемый), 
интересный для государства и общества вари-
ант дифференциации и иерархического постро-
ения общественных отношений. В этом смысле 
предпочтение, как форма объективации юриди-
ческого приоритета, в меньшей степени влияет 
на правовое положение субъекта, практически 
не изменяя его (не открывает возможности для 
получения дополнительных прав, не освобож-
дает от юридических обязанностей и т. д.), чего 
нельзя сказать о правовых преимуществах, рас-
смотренных ранее.

Вышеизложенное позволяет прийти к сле-
дующему умозаключению. Тиражирование лек-
семы «приоритет» в политической, экономиче-
ской и иных сферах общественной жизни не 

приблизило юридическое сообщество к концеп-
туальному восприятию юридического приорите-
та. Вполне уместно заявить об отсутствии пол-
ноценного, общетеоретического исследования 
юридического приоритета, сформированной его 
доктринальной концепции. Научная обществен-
ность понимает юридический приоритет весьма 
поверхностно, лишь в качестве организацион-
но-правового инструмента, в лучшем случае — 
инструмента правового регулирования. Это, 
несомненно, обедняет данный общеправовой 
феномен, который даже относительно своего 
регулятивного потенциала направлен далеко 
не только на упорядоченность очередности ре-
ализации субъективных прав и (или) законного 
интереса.

Диалектическое восприятие юридического 
приоритета должно выходить за рамки дихото-
мии «приоритет — очередность», оно предпола-
гает рассмотрение и иных форм его проявления. 
Полагаем уместным и перспективным обратить 
внимание на такие парные связи, как «приори-
тет — паритет», «приоритет — преимущество», 
«приоритет — иерархия», «приоритет — индиви-
дуализация», «приоритет — дифференциация». 
Юридический приоритет — это сложный, неодно-
значный феномен, нуждающийся в собственном 
относительно самостоятельном общеправовом 
исследовании.

Резюмируя, можно констатировать: юридиче-
ский приоритет, по своей сущности, выступает 
как средство дифференциации и иерархичного 
построения различных элементов правовой 
системы, на основе которого государство 
не только находит различия относительно 
важности, значимости элементов правовой 
системы, но и выстраивает внутреннюю  
иерархию, опираясь на ценности общества и 
преследуемый интерес.
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