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Аннотация. В работе подвергнута анализу общественная опасность административных и уголовно-на-
казуемых деяний в сфере экологии. Выявлен ряд особенностей, позволяющих сделать вывод о наличии в 
указанных административных деликтах признака общественной опасности. Предложено исключить из Кодек-
са Российской Федерации об административных правонарушениях статью 8.35. «Уничтожение редких и на-
ходящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений», а любое посягательство на редких и на-
ходящихся под угрозой исчезновения видов животных или растений, занесенных в Красную книгу Российской 
Федерации расценивать как преступление против экологической безопасности с внесением соответствующих 
корректив в Уголовный кодекс Российской Федерации. Автор полагает, что общественная опасность является 
объективной категорией, не зависящей от сознания законодателя или правоприменителя, а вред, причиня-
емый окружающей среде, накапливается и сказывается на среде обитания и самом человеке. Последствия 
этого вреда являются непредсказуемыми, отложенными, всеобъемлющими.
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tive delicts. It is proposed to exclude Art. 8.35. “Destruction of rare and endangered species of animals or plants”, 
and any encroachment on rare and endangered species of animals or plants listed in the Red Book of the Russian 
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Тема настоящего исследования с годами не 
теряет своей актуальности, а, напротив, приоб-
ретает особую остроту. Вопросы разграничения 
преступлений и административных правонару-
шений в целом, и экологических в частности, 
имеют не только теоретическое, но и практиче-
ское значение. Дело в том, что порой на прак-
тике в конкретной жизненной ситуации оказы-
вается сложно провести разграничение между 
уголовно наказуемым деянием и администра-
тивным правонарушением, имеющим схожие 
признаки.

Вначале настоящего исследования нам хо-
телось бы обратиться к такому критерию раз-
граничения преступлений и административных 
правонарушений, как общественная опасность 
содеянного.

Одни ученые утверждают, что признак обще-
ственной опасности присущ лишь преступлени-
ям, другие исследователи указывают, что этот 
признак есть и у преступлений, и у администра-
тивных деликтов, но у последних он выражен в 
меньшей степени. Третьи правоведы придержи-
ваются точки зрения, что в административных 
правонарушениях присутствует общественная 
вредоносность. Четвертые полагают, что при-
знак общественной опасности присущ не всем, 
а лишь некоторым административным право-
нарушениям. К таковым относят, например, от-
дельные административные правонарушения в 
сферах оборота оружия, наркотических средств 
и психотропных веществ, а также в сфере об-
щественной нравственности [1, с. 319].

Подобная многоголосица свидетельствует, 
с одной стороны, об актуальности проблемы, 
с другой — о перспективах ее дальнейшей 
научной проработки. Считаем необходимым 
сделать ряд существенных замечаний. Во-
первых, уголовное и административное право 
взаимосвязаны. Так, в научной литературе об-
ращается внимание на взаимосвязь уголовного 
права с нормами административно-делектив-
ного права, которая обусловлена значитель-
ным сходством их задач, предметов и методов 
регулирования: обе отрасли противодействуют 
отклоняющемуся поведению; их виды ответ-
ственности имеют штрафной публично-право-
вой характер, а субъекты их охранительных 
правоотношений представлены лицом, совер-
шившим правонарушение, и государством в 
лице правоохранительных органов и их долж-
ностных лиц [2, с. 306]1.

1 Андрианов В. К. Закономерности уголовного права: 
монография / В. К. Андрианов, Ю. Е. Пудовочкин. 
Москва : Юрлитинформ, 2019. С. 306. 

Во-вторых, общественная опасность не яв-
ляется раз и навсегда определенной. Она ви-
доизменяется, трансформируется. В своей 
работе Ф. Н. Сотскова справедливо отмечает, 
что общественная опасность представляет со-
бой интегрированное понятие, определяемое 
в каждой исторической эпохе в соответствии с 
моральным, нравственным, религиозным, соци-
ально-экономическим развитием общества [3]. 
Здесь следует добавить, что экологические де-
ликты, учитывая масштабы их негативных по-
следствий, с каждым днем становятся все бо-
лее общественно опасными [4].

В-третьих, общественная опасность деяний 
присутствует вне зависимости от того, запре-
щено оно законом или нет. В этой связи прав 
К. В. Череминский, указывающий, что обще-
ственная опасность является объективной кате-
горией, не зависящей от сознания законодателя 
или правоприменителя, отражающей присущее 
определенному поведению социальное каче-
ство опасности [5, с. 99].

В-четвертых, экологические преступления 
требуют особого внимания вследствие возрас-
тающей общественной опасности, а значит, 
первостепенного реагирования ученых и прак-
тиков. Однако в подобной работе, к сожалению, 
не учитываются административно-деликтные 
факторы, во многих случаях «питающие» пре-
ступность [6, с. 50].

В-пятых, изучая вопрос наличия в админи-
стративных правонарушениях в области охраны 
окружающей среды общественной опасности, 
мы приходим к выводу о том, что такая опас-
ность присутствует как в уголовно наказуемых, 
так и в административных правонарушениях.

Экологические правонарушения следует от-
делять от иных правонарушений, поскольку 
вред, наносимый природной среде, отличается 
от другого вреда. Так, нельзя сравнить вред, при-
чиняемый воздуху, почве, воде, и вред собствен-
ности. Различным будет вред, причиняемый 
компонентам природы и, например, администра-
тивное нарушение правил дорожного движения.

В целом, вред, причиняемый окружающей 
среде, накапливается и сказывается на среде 
обитания и самом человеке. Последствия этого 
вреда являются непредсказуемыми, отложен-
ными, всеобъемлющими.

Как указано в учебной литературе, одним из 
самых масштабных и неблагоприятных послед-
ствий развития современного общества являет-
ся нарастание глобальных экологических про-
блем. Эти проблемы настолько серьезны, что 
несут в себе угрозу человеческой цивилизации.
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Права Н. И. Кузнецова, отмечающая, что 
определенное количество административных 
правонарушений, внешне незначительных по 
своему негативному воздействию на окружаю-
щую среду, может в итоге нанести урон, сопо-
ставимый с экологической катастрофой, явля-
ющейся следствием тяжкого экологического 
преступления [7]. Экологический вред имеет 
особенность накапливаться, а общественно 
опасные последствия наступают не сразу, а спу-
стя значительный промежуток времени.

Так, например, в статье 8.43. Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных пра-
вонарушениях (далее — КоАП РФ) «Нарушение 
требований к осуществлению деятельности в 
Антарктике и условий ее осуществления» уста-
новлена административная ответственность 
за осуществление деятельности, повлекшей 
причинение вреда окружающей среде данного 
региона. Известно, что Антарктика является од-
ним из самых уязвимых с экологической точки 
зрения мест на планете [8]. Незаконная дея-
тельность на этом континенте может привести к 
экологической катастрофе. Однако ответствен-
ность за подобные действия в уголовном зако-
нодательстве не установлена.

Немалую общественную опасность пред-
ставляют такие правонарушения, как порча 
земель (ст. 8.6. КоАП РФ), нарушение пра-
вил охраны атмосферного воздуха (ст. 8.21. 
КоАП РФ), нарушение правил использования 
лесов (ст. 8.25. КоАП), уничтожение мест оби-
тания животных (ст. 8.29. КоАП РФ), нарушение 
правил охраны водных биологических ресурсов 
(ст. 8.38. КоАП РФ), нарушение правил охраны 
и использования природных ресурсов на особо 
охраняемых природных территориях (ст. 8.39. 
КоАП РФ) и др.

Особого внимания заслуживает содержание 
и практика применения статьи 8.35. КоАП РФ, 
предусматривающей ответственность за унич-
тожение редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животных или растений, 
занесенных в Красную книгу Российской Феде-
рации либо охраняемых международными дого-
ворами. Не секрет, что Красная книга содержит 
информацию о редчайших видах и мерах по их 
охране: в перечень входят особи, находящи-
еся под риском полного исчезновения [9]. Все 
представители Красной книги Российской Феде-
рации нуждаются в особой защите. Любое по-
сягательство на представителей Красной книги 
наносит ощутимый вред окружающей среде в 
целом. Включение в Красную книгу какого-ли-
бо представителя животного или растительного 

мира автоматически накладывает запрет на его 
добычу. Он должен охраняться с соблюдением 
максимальных условий, способствующих его 
выживанию. Утрата даже одного вида, занесен-
ного в Красную книгу, является невосполнимой 
утратой для всего мирового сообщества [10].

Приказом Министерства природных ресурсов 
и экологии Российской Федерации от 24 марта 
2020 года № 162 «Об утверждении Перечня объ-
ектов животного мира, занесенных в Красную 
книгу Российской Федерации» этот перечень су-
щественно расширен, что также свидетельству-
ет о необходимости особой охраны указанных 
животных. В этой связи мы полагаем, что из всех 
правонарушений, предусмотренных главой 8 
КоАП РФ «Административные правонарушения 
в области охраны окружающей среды, природо-
пользования и обращения с животными» данное 
правонарушение обладает повышенной степе-
нью общественной опасности.

Статья 8.35. КоАП РФ, кроме уничтожения 
редких и находящихся под угрозой исчезнове-
ния видов, предусматривает ответственность 
за добычу, хранение, перевозку, содержание, 
приобретение, продажу либо пересылку ука-
занных животных, их продуктов, частей либо 
дериватов без надлежащего на то разреше-
ния. При определенных обстоятельствах здесь 
могут усматриваться признаки преступления, 
предусмотренного статьей 258¹ Уголовного ко-
декса Российской Федерации (далее — УК РФ), 
поскольку КоАП РФ не содержит перечня тех 
животных, добыча которых запрещена.

Мы полагаем, что статья 8.35. должна быть 
исключена из КоАП РФ, а любое посягательство 
на редких и находящихся под угрозой исчезно-
вения видов животных или растений, занесен-
ных в Красную книгу Российской Федерации, 
должно расцениваться как преступление с вне-
сением соответствующих поправок в УК РФ. 
Кроме того, должны подлежать учету регио-
нальные особенности экологически значимых 
правонарушений и преступлений [11]. Должна 
быть установлена уголовная ответственность 
не только за уничтожение представителей Крас-
ной книги, но и Красных книг субъектов Россий-
ской Федерации.

В теории уголовного права неоднократно об-
суждался вопрос относительно необходимости 
установления административной преюдиции за 
посягательства на объекты животного мира [11]. 
С нашей точки зрения, потенциал администра-
тивной преюдиции может быть использован в 
главе 26 УК РФ «Экологические преступления», 
например, за повторное нарушение правил 
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охоты и рыболовства, порчу земель, нарушение 
требований по рациональному использованию 
недр и т. д.

Здесь следует остановиться на еще одном 
существенном моменте — недооценке степе-
ни общественной опасности не только адми-
нистративных правонарушений, но и экологи-
ческих преступлений. На это упущение мы не 
раз обращали внимание в своих исследовани-
ях [10].

В заключении еще раз отметим, что выяс-
нение общественной опасности деяния имеет 
существенное значение для верной квалифи-
кации, соблюдения принципов законности и 
справедливости. В настоящее время наблю-
дается необъективный подход законодателя к 
разграничению административных и уголов-
но-правовых деяний в сфере экологии. Обще-
ственная опасность не является раз и навсегда 
определенным явлением, с течением времени 
она видоизменяется, трансформируется и уве-
личивается.
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