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Аннотация. В статье рассматривается правовая природа документов Группы разработки финансовых мер 
борьбы с отмыванием денег (далее — ФАТФ), дается характеристика, исследуются виды и их юридическая сила. 
В ходе работы раскрывается понятие «Стандарты ФАТФ». Кроме того, в статье представлен анализ Рекомендаций 
ФАТФ, Пояснительных записок к Рекомендациям, Определений, учебников и лучших практик. Детальное внима-
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В июле 1989 года саммитом государств G7 
была принята Декларация [1], которой учрежда-
лась Группа разработки финансовых мер борь-
бы с отмыванием денег [2] (далее — Группа, 
ФАТФ).

Новой организации вменили в обязанность: 
а) изучить методы и тенденции отмывания пре-
ступных доходов; б) проанализировать предпри-
нятые на национальном или международном 
уровне меры в указанной сфере; в) разработать 
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меры, которые дополнительно нужно принять 
государствам. Таким образом, легализация 
преступных доходов была признана серьезной 
угрозой безопасности и целостности междуна-
родной финансовой системы.

В течение 1990 года ФАТФ разработала доку-
мент, содержащий 40 рекомендаций по противо-
действию легализации (отмыванию) доходов, по-
лученных преступным путем (далее — ПОД) [3]. 
Государства получили ориентир в соответствую-
щей сфере отношений, началась процедура на-
ционального нормотворчества.

Параллельно на региональном уровне фор-
мировались соответствующие антиотмывочные 
механизмы (Конвенция СЕ об отмывании, вы-
явлении, изъятии и конфискации доходов от 
преступной деятельности 1990 года, Первая 
Директива Совета 91/308/ЕЭС по борьбе с от-
мыванием денег 1991 года и др.). Данные по-
ложения перекликались с документами ФАТФ; 
зачастую их имплементация происходила одно-
временно в одних и тех же нормативных актах.

Постепенно приходило осознание и того 
факта, что преступность использует уязвимости 
в финансовой системе для сбора и перемеще-
ния средств, которые затем используются для 
терактов. Поэтому в 2001 году мандат ФАТФ [4] 
был расширен; в него включили борьбу с фи-
нансированием терроризма (далее — ФТ). 
ФАТФ дополнительно утвердила девять спе-
циальных рекомендаций, посвященных этому 
вопросу [5]. Это позволило дополнительно за-
щитить финансовую систему государств, предо-
ставив правительствам инструменты для борь-
бы с указанными преступлениями.

В 2012 году 49 Рекомендаций ФАТФ были 
опубликованы в новой редакции [6]. Они были 
дополнены новыми угрозами (финансирование 
распространения оружия массового уничтоже-
ния (далее — ОМУ) и коррупцией). Параллель-
но шел процесс расширения состава ФАТФ.

В 2019 году министры государств-членов на-
делили организацию бессрочным мандатом [7]. 
Конференция подтвердила роль Организации 
в качестве глобального законодателя в борьбе 
с ПОД/ФТ/ОМУ. Декларация министров Группы 
разработки финансовых мер по борьбе с отмы-
ванием денег в 2022 году [8] подчеркнула, что 
ФАТФ «превратилась из ограниченного во вре-
мени форума в постоянно действующий орган».

Возникают вопросы: «Какова юридическая 
природа документов ФАТФ?» и «Какую силу они 
имеют в национальных правопорядках?».

Для начала отметим, что документы ФАТФ 
в совокупности именуются «Стандартами» и 

являются по своей сути актами органов между-
народной организации. В настоящее время 
Стандарты включают в себя:

— во-первых, 49 Рекомендаций, которые 
юридически обязательны и периодически об-
новляются (в настоящее время они действуют в 
редакции 2023 года [9]);

— во-вторых, Пояснительные записки к реко-
мендациям и определениям. Записки содержат 
примеры, иллюстрирующие возможное приме-
нение требований ФАТФ. Определения даны в 
Словаре и характеризуют содержание исполь-
зуемых в Стандартах понятий (активы, арест, 
бенефициар, денежные инструменты, конфи-
скация и т. д.). Указанные акты являются частью 
Рекомендаций.

Кроме того, ФАТФ выпускает Руководства по 
лучшей практике, учебники и другие акты, кото-
рые могут помочь государствам в применении 
Стандартов (их более сотни).

Например, в октябре 2021 года при-
нято «Обновленное руководство по риск-
ориентированному подходу к виртуальным 
активам и поставщикам услуг виртуальных ак-
тивов» [10]. В феврале 2023 года был опубли-
кован «Отчет о борьбе с отмыванием денег в 
сфере торговли предметами искусства и анти-
квариатом» [11]. Указанные документы ФАТФ 
формально не являются обязательными, од-
нако государства учитывают их положения при 
реализации Стандартов в национальных право-
порядках.

Следует подчеркнуть, что меры, закреплен-
ные в Стандартах ФАТФ, должны непосред-
ственно применяться всеми членами организа-
ции; их реализация анализируется с помощью 
взаимных оценок на основе Методики ФАТФ [12].

Чтобы добиться выполнения Стандартов в 
мире, ФАТФ опирается на глобальную сеть Ре-
гиональных органов по типу ФАТФ [13] (далее 
— РОТФ). Девять РОТФ (включая Евразийское) 
содействуют эффективному выполнению Стан-
дартов, участвуют в формировании политики 
организации. В итоге 200 государств мира пря-
мо либо опосредованно (через сеть РОТФ) реа-
лизуют Рекомендации ФАТФ.

В настоящее время Стандарты ФАТФ пред-
усматривают комплекс мер государств в целях: 
а) определения рисков в сфере ПОД/ФТ/ОМУ, 
разработке антиотмывочной политики и осу-
ществления координации внутри страны; б) пре-
следовании соответствующих преступлений; 
в) применении превентивных мер в отношении 
финансового сектора и других уязвимых сфер; 
г) установлении ответственности компетентных 
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правоохранительных и надзорных органов; д) 
укреплении прозрачности и доступности инфор-
мации о бенефициарной собственности юриди-
ческих лиц и граждан; е) обеспечении междуна-
родного сотрудничества в сфере ПОД/ФТ/ОМУ.

Надо отметить, что ФАТФ активно сотрудни-
чает с другими международными организация-
ми. К примеру, в сентябре 2022 года ФАТФ и Ин-
терпол провели совместную конференцию [14], 
в которой участвовали представители право-
охранительных органов государств, подразде-
лений финансовой разведки, органов по возвра-
щению активов, представители международных 
организаций и бизнеса. В результате была за-
пущена совместная инициатива по лишению 
преступников их доходов и возвращению акти-
вов из-за рубежа, включая цифровые. В итоге 
такого сотрудничества планируется обновление 
соответствующих Рекомендаций.

Таким образом, в настоящее время ФАТФ 
координирует меры по защите мировой финан-
совой системы и повышении ее прозрачности. 
В настоящее время ФАТФ и девять РОТФ объе-
диняют более 200 государств и 20 международ-
ных организаций-наблюдателей. Они объедине-
ны общей приверженностью ПОД/ФТ/ОМУ.

Как реализуются Стандарты ФАТФ в нацио-
нальном правопорядке?

Для начала подчеркнем, что юридически 
обязательные документы Совета Безопасности 
ООН дают общую санкцию на имплементацию 
документов ФАТФ в правопорядки государств. 
Так, в силу Резолюции СБ ООН 1617 (2005) [15] 
все государства-члены ООН должны соблюдать 
Стандарты, воплощенные в 40 рекомендациях 
об отмывании денег, и 9 специальных рекомен-
даций, касающихся финансирования террориз-
ма. Резолюция СБ ООН 2462 (2019) [16] подчер-
кивает роль ФАТФ в установлении глобальных 
стандартов для предотвращения отмывания 
денег, финансирования терроризма и распро-
странения ОМУ. При этом отмечается важность 
деятельности РОТФ. Таким образом, СБ ООН 
санкционировал юридическую обязательность 
и прямое действие правил ФАТФ во внутригосу-
дарственной сфере.

В российском правопорядке Стандарты 
ФАТФ считаются документами органов между-
народных организаций, поэтому механизм ре-
ализации международных договоров к ним не-
применим.

В соответствии со статьей 79 Конституции Рос-
сийской Федерации (в редакции 2020 года) Россия 
может участвовать в межгосударственных объе-
динениях, передавать им часть своих полномочий 

в соответствии с международными договорами 
Российской Федерации. Условием такого участия 
объявлены: а) неограничение прав и свобод чело-
века и гражданина и б) непротиворечие основам 
конституционного строя Российской Федерации. 
В противном случае решения органов междуна-
родных организаций не подлежат исполнению в 
Российской Федерации. Так, Стандарты ФАТФ со-
ответствуют этим условиям.

Именно в связи с имплементацией норм 
ФАТФ был принят Федеральный закон от 7 ав-
густа 2001 года № 115-ФЗ «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных 
преступным путем, и финансированию терро-
ризма» [17]. В нем нашли свое отражение ос-
новные положения Рекомендаций, Пояснитель-
ных записок и Определений.

Российской Федерацией назначен «компе-
тентный орган», несущий основную ответствен-
ность за реализацию антиотмывочных мер. Так, 
распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 23 декабря 2004 года № 1696-р [18] 
вменило в обязанность Росфинмониторинга 
осуществлять участие от имени Российской 
Федерации в деятельности ФАТФ совместно с   
МИДом России и Минфином России.

Кроме того, активно функционировала в 
этой сфере и Генеральная прокуратура Россий-
ской Федерации. Например, в феврале и мае 
2021 года представители Генпрокуратуры при-
нимали участие в пленарных заседаниях Орга-
низации, где обсуждались лучшие практики от-
слеживания незаконных финансовых потоков, 
механизмы ареста, конфискации и возврата 
преступных активов.

Если оценивать ситуацию с имплементацией 
документов ФАТФ в целом, можно отметить, что 
государственные учреждения Российской Феде-
рации пошли по пути имплементации либо всех, 
либо отдельных актов организации.

К примеру, Приказ Росфинмониторинга от 
10 ноября 2011 года № 361 [19] определил пере-
чень государств, не выполняющих рекоменда-
ции ФАТФ. Соответственно, валютные операции 
с субъектами права из указанных юрисдикций с 
того момента считаются незаконными и влекут 
ответственность по статье 15.25 КоАП РФ.

Так, 1 марта 2012 года Минфин Российской 
Федерации письмом № 07-06-10/261 [20] уве-
домил хозяйствующие субъекты и другие орга-
низации, что утверждена новая редакция Реко-
мендаций ФАТФ в банковской сфере, и привел 
их содержание.

На этой базе были разработаны как нор-
мативные акты, так и корпоративные правила 
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(банки, страховые компании, СРО и т. д.). Они 
предусматривали: а) ужесточение правил по 
противодействию легализации преступных до-
ходов; б) усиление прозрачности финансовых 
операций в банках, идентификации их активов и 
установления реальных владельцев; в) установ-
ление обязательности риск-ориентированного 
подхода при отслеживании операций клиентов 
финансовыми институтами и т. д.

Параллельно шла и «разовая имплемен-
тация» отдельных документов ФАТФ. Так, в 
2016 году было утверждено новое Руководство 
ФАТФ относительно банков [21]. Руководство 
должно использоваться российскими банками и 
финансовыми учреждениями для организации 
внутреннего контроля правил ПОД/ФТ, в связи 
с чем в нормативные акты внесены изменения:

— во-первых, в постановление Прави-
тельства Российской Федерации от 30 июня 
2012 года № 667 «Об утверждении требований 
к правилам внутреннего контроля, разрабаты-
ваемым организациями, осуществляющими 
операции с денежными средствами или иным 
имуществом, и индивидуальными предприни-
мателями»;

— во-вторых, в документы Банка России. 
В частности, Банк России 2 марта 2012 года ут-
вердил Положение о требованиях к правилам 
внутреннего контроля кредитной организации в 
целях противодействия легализации (отмыва-
нию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма [22].

Так, 30 декабря 2016 года Банк России ин-
формационным письмом [23] проинформировал 
российские банки о новом руководстве ФАТФ по 
вопросам применения риск-ориентированного 
подхода при установлении и поддержании кор-
респондентских банковских отношений и пере-
водах денежных средств. В руководстве также 
приводятся соответствующие примеры.

Практический интерес для российских бан-
ков и иных субъектов представляют следующие 
положения указанного руководства: а) запреще-
но применение упрощенных мер надлежащей 
проверки клиентов в отношении иностранных 
организаций; б) организации-корреспонденту 
рекомендуется проводить комплексную оцен-
ку всех факторов риска, которыми характери-
зуется конкретный респондент, а также уровня 
эффективности собственных мер по снижению 
принимаемых рисков; в) при установлении де-
ловых отношений необходимо устанавливать 
структуру управления и собственности респон-
дента; г) необходимо оценивать применяемые 
контрагентом меры в сфере ПОД/ФТ. Все они 

нашли отражение в антиотмывочном законода-
тельстве.

Указание Банка России от 7 ноября 2022 года 
внесло изменения в нормативные акты Банка 
России в сфере внутреннего контроля в целях 
ПОД/ФТ [24]. Документ скорректировал требо-
вания к деятельности кредитных организаций и 
некредитных финансовых организаций в отно-
шении их клиентов по: а) выявлению подозри-
тельных операций клиентов; б) оценке степени 
риска операций и отнесении клиентов к группам 
риска; в) уточнению оснований для мер по за-
мораживанию денежных средств или иного иму-
щества клиента.

Значительную роль в осуществлении доку-
ментов ФАТФ играет Росфинмониторинг.

Так, информационное письмо Росфинмони-
торинга от 4 декабря 2018 года № 57 утвердило 
Методические рекомендации по установлению 
сведений о бенефициарных владельцах кли-
ентов [25]. Оно содержит прямую ссылку на 
Рекомендации ФАТФ и Определения и обяза-
тельно для организаций и ИП, осуществляющих 
операции с денежными средствами или иным 
имуществом, в их числе: лизинговые компании; 
организации федеральной почтовой связи; ор-
ганизации, осуществляющие скупку, куплю-про-
дажу драгоценных металлов и драгоценных 
камней, организации, содержащие тотализа-
торы и букмекерские конторы, а также органи-
зующие и проводящие лотереи, тотализаторы; 
риелторские организации; операторы по приему 
платежей и т. д.

Приказ Росфинмониторинга от 8 февраля 
2022 года утвердил критерии для финансовых и 
нефинансовых организаций выявления и опре-
делению признаков необычных сделок [26]. 
Приказ Росфинмониторинг от 29 декабря 2022 
года внес изменения в требования к идентифи-
кации клиентов, их представителей, выгодопри-
обретателей и бенефициарных владельцев [27]. 
В содержании всех указанных документов отра-
жены обновленные в 2022 года правила ФАТФ.

В работу по имплементации правил ФАТФ 
включились суды и другие российские правоох-
ранительные учреждения.

Так, 26 февраля 2019 года Пленум Верховно-
го Суда Российской Федерации внес изменения 
в постановление Пленума от 7 июля 2015 года 
№ 32 «О судебной практике по делам о легали-
зации (отмывании) денежных средств или иного 
имущества, приобретенных преступным путем, 
и о приобретении или сбыте имущества, заве-
домо добытого преступным путем» [28]. В по-
становлении прямо указано, что оно принято 



Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

3,
 n

o.
 2

 (6
2)

1 2 2  Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2023. № 2 (62)

МЕЖДУНАРОДНО-правовые науки 
 

INTERNATIONAL LEGAL sciences

«с учетом Рекомендации 15 ФАТФ». Верхов-
ный Суд Российской Федерации разъяснил, что 
предметом преступлений, предусмотренных 
статьями 174 и 1741 УК РФ, могут выступать, 
в том числе денежные средства, преобразован-
ные из виртуальных активов (криптовалюты), 
приобретенных в результате совершения пре-
ступления.

31 августа 2020 года Генпрокуратура России 
издала Указание [29], в котором регламентиро-
вала организацию работы органов прокуратуры 
по возвращению активов из-за рубежа. И хотя 
Стандарты ФАТФ прямо в Указании не были 
упомянуты, они подразумевались: «в целях 
обеспечения выполнения обязательств и реа-
лизации прав Российской Федерации, вытека-
ющих из международных договоров Российской 
Федерации и иных документов международного 
характера».

Таким образом, Российская Федерация 
адаптирует Рекомендации ФАТФ к конкретным 
условиям национального правопорядка как в 
целом, так и по отдельным направлениям.

В 2022 году ФАТФ в очередной раз обно-
вила ряд Рекомендаций. Изменения учиты-
вают новые угрозы, проясняют и усиливают 
многие из существующих Стандартов. Риск-
ориентированный подход позволяет эффектив-
нее распределять ресурсы и принимать превен-
тивные меры.

Как видим, что Российская Федерация до-
бросовестно выполняет документы ФАТФ, на-
ращивая усилия в сфере ПОД/ФТ/ОМУ.

Оценивая ситуацию в целом, можно кон-
статировать, что в России правила ФАТФ: во-
первых, служат ориентиром для национального 
законодателя, инициируя процесс внутригосу-
дарственного нормотворчества; во-вторых, до-
полняют внутригосударственное регулирование 
в антиотмывочной сфере международным.

Вместе с тем сейчас отношения России и 
ФАТФ переживают сложные времена. В июне 
2022 года данная организация под нажимом 
стран Запада применила санкции в отношении 
Российской Федерации. Россия больше не мо-
жет выполнять какие-либо руководящие или 
консультативные функции или принимать уча-
стие в принятии решений по вопросам установ-
ления стандартов, процессов экспертной оцен-
ки FATF, управления и членства. Россия также 
больше не может предоставлять оценщиков, 
рецензентов или других экспертов для процес-
сов экспертной оценки FATF.

В октябре 2022 года ФАТФ наложены дополни-
тельные ограничения на Россию в виде запрета 

на участие в текущих и будущих проектах этой 
организации. ФАТФ также запретила нашему го-
сударству участвовать в заседаниях РОТФ.

Наконец, 24 февраля 2023 года ФАТФ при-
остановила членство России [30]. Как указано в 
постановлении, «Действия Российской Федера-
ции недопустимо противоречат основным прин-
ципам ФАТФ, направленным на обеспечение 
безопасности, надежности и целостности миро-
вой финансовой системы». Вместе с тем «Рос-
сийская Федерация по-прежнему несет ответ-
ственность за выполнение своих обязательств 
по внедрению Стандартов ФАТФ». Следова-
тельно, требования к соблюдению документов 
ФАТФ Россией отменены не были.

В настоящее время Российской Федерацией 
нормативно не принято мер реагирования на 
последнюю акцию. Ясно одно, право ФАТФ в 
Российской Федерации отменено не будет, по-
скольку антиотмывочное имплементационное 
законодательство полностью укладывается в 
общее направление борьбы с преступностью в 
сфере ПОД/ФТ/ОМУ.
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