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Строительная сфера обладает определен-
ной спецификой. Процесс строительства харак-
теризуется многосубъектностью, многоэтапно-
стью, в некоторых ситуациях географической 
разрозненностью как объектов этой деятельно-
сти, так и организаций, чьи функции с ней вза-
имосвязаны (проектные организации, контроли-
рующие органы и т. п.).

К строительству привлекаются различные 
субъекты (генеральный подрядчик, субподряд-
чик, организация застройщик), каждый из ко-
торых отличается особенностями правового 

статуса. В ходе строительства выполняются 
разнообразные виды работ (строительные, 
монтажные, ремонтные, отделочные, ре-
конструкционные). На разных этапах стро-
ительства могут использоваться несколько 
источников финансирования (бюджетные и 
внебюджетные), требующих учета при исчисле-
нии и уплате налогов.

Особенности сферы деятельности, как из-
вестно, оказывают непосредственное влия-
ние на выбор и реализацию способов совер-
шения налоговых преступлений. Например, в 
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предприятиях питания, торговли в настоящее 
время одним из способов необоснованного 
снижения налогооблагаемой базы является 
заключение фиктивных договоров комиссии. 
Комиссионером становится директор точки 
питания, а комитентом владелец иного юри-
дического лица. По договору комиссионер по-
лучает только вознаграждение, а все расходы 
возмещаются за счет комитента. При этом у 
последнего заключены аналогичные догово-
ры с руководителями сети подобных органи-
заций. Юридическое лицо под управлением 
комиссионера осуществляет свою деятель-
ность не больше трех лет, чтобы избежать вы-
ездной налоговой проверки. Затем продается 
в другой регион, где успешно ликвидируется 
на первом году своей деятельности как нерен-
табельное.

В сфере строительства такой способ укло-
нения от уплаты налогов трудно применим. 
Если объемы строительства (например, произ-
водство ремонтных работ) позволяют использо-
вать мнимый договор комиссии, то проявляются 
другие признаки налоговых преступлений.

Данные о специфике сферы и вида деятель-
ности отражаются в криминалистической харак-
теристике преступления.

В теории криминалистики не прекращается 
дискуссия о практическом значении этой науч-
ной категории. Противники использования кри-
миналистической характеристики заявляют, что 
она не востребована на практике и в теории. 
Если это так, то непонятно, почему так бурно 
реагируют на нее оппоненты [2, с. 222—223; 3, 
с. 10—11].

Вызывает сомнение утверждение о том, что 
в теоретических изысканиях не отслеживают-
ся связи между явлениями, данные о которых 
обобщаются в криминалистических характери-
стиках.

Во многих научных и учебно-методических 
работах Л. Г. Видонова, В. К. Гавло, Л. Я. Драпки-
на, В. Н. Карагодина, Н. Г. Шурухнова, А. Н. Ха-
ликова и других авторов такие связи не только 
описываются, но и указывается, как данные о 
них используются в практике расследования.

Вызывает сомнение утверждение о том, что 
данные криминалистических характеристик не 
используются в практике расследования. Оно 
выглядит голословным, поскольку не аргумен-
тируется какими-либо данными обобщения ма-
териалов уголовных дел или результатов опро-
са следователей. Более того, типовые схемы и 
представляют собой сведения о типичных спо-
собах преступления.

Содержание и структура способов совер-
шения преступлений, как известно, обуслов-
ливаются совокупностью объективных и субъ-
ективных факторов. Данные об этих факторах 
являются элементами криминалистических ха-
рактеристик и используются в практической де-
ятельности по расследованию.

При выдвижении версий о реализованных 
способах налоговых преступлений используют-
ся данные об условиях обстановки совершения 
подобных посягательств.

Принимаются во внимание и условия воз-
ведения объектов: наличие или отсутствие не-
обходимости расчистки площадки, сноса рас-
положенных на ней объектов, вырубки леса, 
выравнивания поверхности, выемки грунта и 
его характеристики, природные условия, в кото-
рых проводились работы.

Неотъемлемым элементом обстановки со-
вершения налоговых преступлений в сфере 
строительства является установленный поря-
док определения налоговой базы и выплаты 
налогов. Он включает в себя формирование и 
принятие к учету доходов и расходов, а также их 
отражение в документах.

Разными участниками строительных работ 
осуществляется отличающийся документообо-
рот. При этом используются документы как офи-
циального, так и неофициального учетов.

Данные о видах и движении документов, 
отражающих операции и понесенные в свя-
зи с этим затраты, учитываются не только при 
построении, но и при проверке версий об ис-
пользовании руководителями и бухгалтерскими 
работниками строительных организаций кон-
кретных способов налогового преступления.

Поэтому проверка любого материала долж-
на начинаться с изучения нормативных актов, 
регламентирующих общие правила деятель-
ности строительных организаций и налогового 
учета в строительстве. Это могут быть акты 
федеральных органов власти, учреждений 
субъектов Федерации, отраслевых ведомств. 
Несомненно, изучаются и локальные акты, 
определяющие налоговую политику органи-
зации, устанавливающие порядок ведения 
бухгалтерского и налогового учетов, виды до-
кументов, их форму и сроки предоставления. 
К сожалению, налоговые органы не всегда при-
общают к материалам проведенной ими про-
верки такие документы.

Важные для расследования сведения со-
держатся и в проектно-сметной документа-
ции, составляемой до начала строительных 
работ. Позднее подобные документы могут 
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фальсифицироваться путем внесения в них 
ложных сведений о проведении непредусмо-
тренных первоначально дополнительных работ, 
в действительности не выполнявшихся.

Некоторые застройщики объектов, строи-
тельство которых финансируется из внебюд-
жетных источников, вносят недостоверные 
данные об объеме и стоимости планируемых 
работ еще на стадии формирования проектно-
сметной документации. Нередко в техническую 
и проектную документацию включаются допол-
нительные избыточные элементы скрытых кон-
струкций, к монтажу которых якобы необходимо 
привлекать дополнительные силы. В действи-
тельности заявленные работы не производят-
ся, а документы об их выполнении фальсифи-
цируются.

В подобного рода ситуациях целесообразно 
изучать все затраты на выполнение таких работ 
проверяемого налогоплательщика. Необходи-
мо также исследовать документы, в которых 
отражены расходы на закупку строительных 
материалов, эксплуатацию специальной тех-
ники привлеченных подрядных (субподрядных 
организаций). Информацию необходимо сопо-
ставить не только с проектно-сметной докумен-
тацией, но и со сведениями, содержащимися 
во вторых экземплярах, хранящихся у контр-
агентов. Наличие в них противоречий может 
свидетельствовать о завышении объема вы-
полненных работ. Рекомендуется также прове-
сти осмотр места выполнения скрытых работ с 
привлечением специалиста и последующее на-
значение строительно-технической экспертизы.

В тех случаях, когда работы в период строи-
тельства якобы выполнялись рабочими сторон-
них организаций (субподрядчиков), проверяют-
ся учетные документы. Основным первичным 
документом учета в такой ситуации является 
наряд на сдельную работу, в котором уполно-
моченными лицами делаются отметки о сроках 
выполнения заданий и исполнителях. Бригади-
ры, а также некоторые рядовые рабочие ведут 
неофициальный учет количества и качества вы-
полнявшихся технологических операций.

Общие сведения о строительных работах на 
определенном объекте (технологическую по-
следовательность, сроки, качество выполнения 
и условия производства строительно-монтаж-
ных работ) содержатся в журналах КС-6, а о 
выполненных работах в КС-6а. Последний до-
кумент первичного учета является накопитель-
ным, на основании которого составляются акт 
приемки выполненных работ КС-2 и справка о 
стоимости выполненных работ КС-3.

Сведения о произведенных работах в той 
или иной степени отражаются в актах о сдаче 
в эксплуатацию временного (нетитульного) со-
оружения (КС-8); о разборке временных (не-
титульных) сооружений (КС-9); об оценке под-
лежащих сносу (переносу) зданий, строений, 
сооружений и насаждений (КС-10); приемки 
законченного строительством объекта (КС-11); 
приемки законченного строительством объекта 
приемочной комиссией (КС-14); о приостанов-
лении строительства (КС-17); о приостановле-
нии проектно-изыскательских работ по неосу-
ществленному строительству (КС-18), сметные 
расчеты и другие. При этом по каждому объекту 
бухгалтером ведется отдельный учет [1].

В ситуациях, когда по документам и утверж-
дениям руководителей строительства работы 
выполнялись дополнительно привлеченными 
силами субподрядчиков, рекомендуется, пре-
жде всего, изучить уставные документы по-
следних.

В них рекомендуется обращать внимание на 
дату регистрации юридического лица или ин-
дивидуального предпринимателя, сопоставить 
ее с датами заключения указанного договора, 
перечисления денежных средств, получения 
свидетельства о допуске к работам. Например, 
в ходе доследственной проверки на стадии 
возбуждения уголовного дела следователь об-
ратил внимание на то, что организация субпо-
дрядчик была зарегистрирована 11 числа, а уже 
12 с ней был заключен договор и 20 был выпла-
чен аванс.

Возможно несколько вариантов привлечения 
таких учреждений к имитации выполнения ра-
бот. Они могут создаваться для участия только 
в одной операции, а затем быть ликвидирован-
ными или просто не использоваться. В этих слу-
чаях в качестве учредителей и руководителей 
могут привлекаться так называемые подстав-
ные лица, которые получают минимальную пла-
ту за использование их персональных данных и 
документов, удостоверяющих личность. В прак-
тике встречаются случаи привлечения в подоб-
ного рода схемы знакомых и близких лиц руко-
водителей организации-застройщика, в связи с 
чем требуется анализ родственных и иных свя-
зей учредителей и руководителей подрядных, 
субподрядных организаций с представителями 
застройщика.

Кроме того, в отношении сомнительных 
организаций проводится проверка, направ-
ленная на выявление признаков фиктивно-
сти их экономической деятельности, для этого 
производится сбор и изучение информации, 
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распространяемой в электронных сетях о де-
ловой активности проверяемой организации, о 
результатах ее деятельности, экономической 
состоятельности и техническом оснащении, ка-
дровом составе.

При отсутствии таких данных рекомендуется 
проведение осмотра помещений и технических 
средств (оборудования) по месту юридического 
и фактического адресов организации.

В ходе осмотра помещения обращают вни-
мание на его площадь, состояние, наличие ус-
ловий для осуществления основной деятельно-
сти (мебели, оргтехники, современных средств 
связи и т. п.), количество рабочих мест и их уком-
плектованность необходимым оборудованием, 
а также документы на право собственности или 
аренды помещения, дату их составления.

При производстве осмотра парка строитель-
ной и иной техники истребуются документы на 
каждую такую единицу, делая акцент на состо-
янии, условиях ее хранения. Кроме того, пред-
ставляется целесообразным осмотреть журна-
лы и карты учета работы строительных машин 
(механизмов), рапорт-наряды о работе строи-
тельных машин, справки для расчетов за вы-
полненные работы (услуги) и другую первичную 
документацию по учету работы строительных 
машин и механизмов, работ в автомобильном 
транспорте [4].

Некоторые строительные организации в це-
лях занижения налоговой базы по налогу на 
прибыль используют метод «двойного учета». 
Например, часть произведенных монтажных 
работ одной бригадой повторно учитывается 
второй. Иногда фальсифицируются документы 
о производстве уже учтенных работ иными ис-
полнителями. При этом выполненные работы 
обозначаются с помощью других терминов. Та-
ким образом увеличиваются расходы на оплату 
их труда, на закупку строительных материалов 
и эксплуатацию специальной техники.

Для выявления такого способа рекомендует-
ся изучение проектно-сметной документации, в 
том числе внесенных в нее изменений на осно-
вании новых требований строительной органи-
зации. Сопоставляются сведения об объемах 
работ и площади, на которых они выполнялись, 
содержащиеся в этих документах, с данными, 
указанными в актах выполненных работ. Реко-
мендуется также проверка правильности ма-
тематических расчетов. Производится осмотр 
места выполнения спорных работ, к которому 
рекомендуется привлечь специалиста из числа 
экспертов строительной экспертизы. В целях 
проверки версии о выполнении одной из бригад 

в это же время иных видов работ или на другом 
участке истребуются акты выполненных работ 
за этот же временной период, журналы, другие 
документы, регистрирующие эти сведения в со-
ответствующих местах.

Необходимо помнить, что строительные 
бригады могут быть задействованы на разных 
объектах одного населенного пункта, поэтому 
допрос работников бригад, выполнявших такие 
работы в соответствии с представленными до-
кументами, необходим для выявления фиктив-
ности сведений о месте и объемах их деятель-
ности. В ходе допроса могут быть получены 
сведения об их нахождении в это время на дру-
гом объекте.

Необходимо отметить важное значение изу-
чения данных, хранящихся в памяти служебных 
компьютеров и личных гаджетов сотрудников 
строительных организаций. Как уже отмеча-
лось, возможно ведение неофициального уче-
та выполненных работ, транзакций денежных 
средств в целях уклонения от уплаты налогов 
и т. п. В связи с этим рекомендуется подвергать 
специальному исследованию упомянутые сред-
ства цифровой техники.

В настоящей работе кратко отмечены основ-
ные особенности выявления налоговых престу-
плений, совершаемых в строительной сфере.

Они выделялись для того, чтобы продемон-
стрировать необходимость учета в ходе досу-
дебного производства не только сведений о ти-
пичных способах налоговых преступлений, но и 
специфических элементах криминалистической 
характеристики подобных посягательств, со-
вершаемых в различных сферах деятельности 
человека.

Список источников
1. Альбом унифицированных форм первичной 

учетной документации по учету работ в капитальном 
строительстве и ремонтно-строительных работ (фор-
мы утверждены постановлением Госкомстата Рос-
сийской Федерации от 11 ноября 1999 года № 100) / 
Перечень форм первичной учетной документации по 
учету работ в капитальном строительстве и ремонт-
но-строительных работ. Доступ из СПС Консультант 
Плюс (дата обращения: 26.03.2023).

2. Белкин Р. С. Криминалистика: проблемы сегод-
няшнего дня: злободневные вопросы российской кри-
миналистики. Москва: НОРМА: Инфра-М, 2001. 240 с.

3. Ефимова В. В. Особенности криминалистиче-
ской характеристики современных налоговых пре-
ступлений. Российской следователь. № 3. 2022. 
С. 10—11.

4. Об утверждении унифицированных форм 
первичной учетной документации по учету работы 



Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2023. № 2 (62) 9 1

Le
ga

l S
ci

en
ce

 a
nd

 P
ra

ct
ic

e:
 J

ou
rn

al
 o

f N
iz

hn
y 

N
ov

go
ro

d 
A

ca
de

m
y 

of
 th

e 
M

in
is

try
 o

f I
nt

er
na

l A
ffa

irs
 o

f R
us

si
a,

 2
02

3,
 n

o.
 2

 (6
2)

уголовно-правовые науки 
 

criminal law sciences

строительных машин и механизмов, работ в авто-
мобильном транспорте: постановление Госкомстата 
Российской Федерации от 28 ноября 1997 года № 78. 
Доступ из СПС «КонсультантПлюс» (дата обраще-
ния: 26.03.2023).

References

1. Album of Unified Forms of Primary Accounting 
Documentation for Accounting for Works in Capital Con-
struction and Repair and Construction Works (the forms 
were approved by decree of the State Statistics Commit-
tee of the Russian Federation no. 100 of November 11, 
1999): list of Forms of Primary Accounting Documen-
tation for Accounting for Works in Capital Construction 
and Repair and Construction Works. Access from the 

references legal system “ConsultantPlus” (accessed 
26.03.2023). (In Russ.)

2. Belkin R. S. Criminalistics: the problems of today: 
topical issues of Russian criminalistics. Moscow: NOR-
MA: Infra-M Publ., 2001. 204 p. (In Russ.)

3. Efimova V. V. Features of the forensic character-
ization of modern tax crimes. Russian investigator, 2022, 
no. 3, pp. 9—13. (In Russ.)

4. On Approval of Unified Forms of Primary Account-
ing Documentation for Accounting for the Work of Con-
struction Machines and Mechanisms, Works in Road 
Transport: resolution of the State Statistics Committee 
of the Russian Federation no. 78 of November 28, 1997. 
Access from the references legal system “ConsultantP-
lus” (accessed 26.03.2023). (In Russ.)

Информация об авторах
Н. Б. Вахмянина — кандидат юридических наук, доцент;
В. Н. Карагодин — доктор юридических наук, профессор, заслуженный юрист Российской Фе-

дерации, почетный сотрудник Следственного комитета Российской Федерации.

Information about the authors
N. B. Vakhmyanina — Candidate of Sciences (Law), Associate Professor;
V. N. Karagodin — Doctor of Sciences (Law), Professor, Honored lawyer of the Russian Federation, 

Fellow Investigative Committee of Russia.

Статья поступила в редакцию 04.04.2023; одобрена после рецензирования 05.05.2023; принята 
к публикации 05.06.2023.

The article was submitted 04.04.2023; approved after reviewing 05.05.2023; accepted for publication 
05.06.2023.


