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Аннотация. Соблюдение законности сотрудниками органов внутренних дел невозможно без знания за-
конодательства Российской Федерации, при этом не общих посылов, а конкретных норм соответствующих 
нормативных правовых актов.

За последние 10—15 лет существенно увеличился объем как федерального законодательства, так и за-
конодательства субъектов Российской Федерации.

С увеличением объема законодательства одновременно происходит его усложнение, в законодательные 
акты включаются как бланкетные нормы, отсылающие к подзаконным актам, так и нормы, достаточно скру-
пулезно регламентирующие отдельные правоприменительные вопросы и не допускающие возможности ус-
мотрения при их применении. Принимаются как новые законодательные акты, в том числе затрагивающие 
одновременно несколько отраслей права, так и активно корректируются уже принятые.

Указанная ситуация требует от сотрудников иногда практически в режиме реального времени отслеживать 
изменения законодательства.

Учитывая объем и скорость нормотворческого процесса, сотрудники органов внутренних дел в повседнев-
ной служебной деятельности, а также в рамках правовой и служебной подготовки могут и должны использо-
вать различные, имеющиеся в настоящее время информационные цифровые ресурсы.
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Abstract. Observance of legality by employees of the internal affairs bodies is impossible without knowledge of 
the legislation of the Russian Federation, while not general positions, but specific norms of relevant regulatory legal 
acts.

The volume of both federal legislation and legislation of the subjects of the Russian Federation has increased 
significantly over the past 10—15 years.
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Complication of legislation occurs simultaneously with the extension of the its volume: both blanket norms, which 
refer to by-laws, and norms, which regulate certain law enforcement issues quite scrupulously and do not allow 
discretion in their application, are included in legislative acts. New legislative acts (including those affecting several 
branches of law) are being adopted and at the same time adopted ones are being actively corrected.

Such situation requires employees to monitor changes in legislation almost in real time.
Taking into account the volume and speed of the rule-making process, employees of the internal affairs bodies 

can and should use various digital information resources currently available in their daily official activities, as well as 
in the framework of legal and official training.

Keywords: observance of legality, service in the internal affairs bodies of the Russian Federation, employees 
of the internal affairs bodies of the Russian Federation, legal training, service training, changes in legislation, digital 
information resources
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Законодательством Российской Федерации 
сотрудники органов внутренних дел, прежде 
всего сотрудники полиции, наделены значи-
тельными полномочиями. Они имеют право 
требовать от граждан прекращения противо-
правных действий, проверять у них удостове-
ряющие личность документы; требовать от лиц, 
подозреваемых в совершении преступления, 
административного правонарушения, оставать-
ся на месте до прибытия представителей со-
ответствующих подразделений полиции либо 
других правоохранительных органов; достав-
лять лиц, подозреваемых в совершении престу-
пления, административного правонарушения, в 
служебные помещения, а также применять ог-
нестрельное оружие, специальные средства и 
физическую силу в порядке, предусмотренном 
Законом о полиции [1].

Пользоваться указанными полномочиями 
сотрудники органов внутренних дел должны ре-
шительно, умело и разумно, проявлять при этом 
выдержку и самое главное не допускать нару-
шений законности, ущемлений прав граждан, 
в том числе задержанных и арестованных. Со-
блюдение законности среди подчиненных явля-
ется наиважнейшей задачей руководителей (на-
чальников) всех уровней управления в органах 
внутренних дел.

Соблюдение законности невозможно без 
знания законодательства Российской Федера-
ции, при этом не общих посылов, а конкретных 
норм соответствующих нормативных правовых 
актов.

В этой связи руководством государства и Ми-
нистерства внутренних дел Российской Федера-
ции уже не первый год обращается внимание на 
необходимость повышения уровня профессио-
нальной подготовки сотрудников органов вну-
тренних дел для решения практических задач, 
связанных с оперативно-служебной деятельно-
стью [2].

На достижение указанных целей направле-
ны предписания Закона о службе [3], статьей 12 
которого прямо установлено, что сотрудник ор-
ганов внутренних дел обязан:

— знать и соблюдать Конституцию Россий-
ской Федерации, законодательные, а также 
иные нормативные правовые акты в сфере 
внутренних дел, обеспечивать их исполнение; 
проходить в порядке, устанавливаемом МВД 
России, регулярные проверки знания законода-
тельства в указанной сфере;

— знать и исполнять должностной регла-
мент, положения иных документов, определя-
ющих его права и служебные обязанности, а 
также руководствоваться законодательством 
при получении приказа соответствующего на-
чальника, заведомо противоречащих законода-
тельству;

— соблюдать при выполнении служебных 
обязанностей права и законные интересы граж-
дан, общественных объединений и организаций;

— поддерживать необходимый уровень ква-
лификации;

— знать и соблюдать требования охраны 
профессиональной служебной деятельности 
(охраны труда).

Выполнение указанных требований отнесе-
но Законом о службе к числу основных обязан-
ностей [4] сотрудника органов внутренних дел.

В целях обеспечения возможности реали-
зации указанных основных обязанностей в ор-
ганах внутренних дел предусмотрена целая 
система подготовки кадров, в том числе органи-
зация профессиональной служебной и физиче-
ской подготовки (ст. 76 Закона о службе).

Согласно Порядку организации подготов-
ки кадров для замещения должностей в орга-
нах внутренних дел Российской Федерации [5] 
профессиональная служебная и физическая 
подготовка осуществляется еженедельно по 
месту службы сотрудников и включает в себя 
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правовую, служебную, огневую и физическую 
подготовки.

На занятиях по правовой подготовке изуча-
ются Конституция Российской Федерации, нор-
мы международного права, законодательные и 
иные нормативные правовые акты Российской 
Федерации, субъектов Российской Федера-
ции, относящиеся к сфере органов внутренних 
дел, нормативные правовые акты МВД России. 
На занятиях по служебной подготовке изучают-
ся, в том числе, акты МВД России, приказы и 
распоряжения органов, организаций, подразде-
лений МВД России по направлениям оператив-
но-служебной деятельности.

Занятия по всем видам подготовок прово-
дятся в виде лекции, семинара, практического 
занятия, тренажа, моделирования ситуаций, 
учения, показного занятия, учебного сбора, ин-
структорско-методического занятия. В отдель-
ных случаях соответствующие вопросы могут 
изучаться самостоятельно.

Рассматривая указанный вопрос следует 
отметить, что за последние 10—15 лет суще-
ственно увеличился объем как федерального 
законодательства, так и объем законодатель-
ства субъектов Российской Федерации. Анализ 
нормативных правовых актов, размещенных 
в информационных системах, позволяет кон-
статировать, что ежегодно издается более 
500 федеральных законов, 700 указов Прези-
дента Российской Федерации и 2 000 постанов-
лений Правительства Российской Федерации.

С увеличением объема законодательства од-
новременно происходит его усложнение. В зако-
нодательные акты включаются как бланкетные 
(отсылающие к подзаконным актам нормы), так 
и нормы достаточно скрупулезно регламентиру-
ющие отдельные правоприменительные вопро-
сы и не допускающие возможности усмотрения 
при их применении. Принимаются новые законо-
дательные акты, в том числе затрагивающие од-
новременно несколько отраслей права, так и ак-
тивно корректируются уже принятые. Например, 
в Уголовный кодекс Российской Федерации вне-
сено более 250 изменений, в Кодекс Российской 
Федерации об административных правонару-
шениях более 700 изменений. В законодатель-
ные акты, непосредственно регламентирующие 
деятельность органов внутренних дел (Закон 
о полиции, Закон о социальных гарантиях со-
трудникам органов внутренних дел [6] и Закон 
о службе), с 2011 года в совокупности уже вне-
сено более 100 изменений.

Увеличение числа принятых законов и под-
законных актов, к сожалению, иногда негативно 

сказывается на их качестве, что, в свою оче-
редь, приводит к необходимости принятия но-
вых актов, корректирующих ранее изданные, 
и, как следствие, к еще большему увеличению 
количества нормативных правовых актов.

Данная ситуация требует от сотрудников 
иногда практически в режиме реального време-
ни отслеживать изменения законодательства и, 
безусловно, должна приниматься во внимание 
при организации занятий по правовой и служеб-
ной подготовкам.

Учитывая высокую динамику нормотворче-
ского процесса, полагаем, что сотрудники орга-
нов внутренних дел в повседневной служебной 
деятельности, а также в рамках правовой и слу-
жебной подготовок могут и должны использо-
вать различные, имеющиеся в настоящее вре-
мя, информационные цифровые ресурсы.

В этой связи остановимся более подробно 
на отдельных наиболее востребованных циф-
ровых продуктах, которые могут, на наш взгляд, 
применяться для ознакомления с принятыми 
или подготавливаемыми нормативными актами.

Как справедливо отмечают некоторые ав-
торы, функцию по обеспечению значитель-
ной доли потребностей в законодательной ин-
формации берут на себя негосударственные 
структуры. Электронными банками правовой 
информации НПО «Гарант-Сервис», ЗАО «Кон-
сультантПлюс», ЗАО «Информационная компа-
ния «Кодекс», не являющимися официальны-
ми источниками законодательства, пользуются 
даже органы государственной власти. Элек-
тронные справочно-правовые системы, подго-
тавливаемые и поддерживаемые в пригодном 
для использования состоянии коммерческими 
организациями, сейчас являются единственным 
реальным способом получить на современном 
уровне доступ к актам российского законода-
тельства. При этом гарантировать аутентич-
ность актов, содержащихся в этих справочно-
правовых системах, коммерческие организации 
не могут [7].

Обозначенные справочно-правовые си-
стемы выгодно отличает от имеющихся в на-
стоящее время государственных систем то, 
что, просматривая в них текст нормативного 
правового акта, пользователь может не только 
с учетом «умных ссылок» ознакомиться с тек-
стами связанных актов, но и одновременно из-
учить практику применения просматриваемого 
акта (судебную практику, рекомендации госу-
дарственных органов, мнения специалистов и 
ученых), скопировать или распечатать готовые 
образцы для заполнения соответствующих 
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документов. Также следует отметить, что в си-
стемах, разработанных негосударственными 
структурами, нормативные акты, как правило, 
снабжены информацией об их применении 
(действует документ или нет).

Минусом систем, внедренных негосудар-
ственными структурами, является то, что раз-
мещенные в них акты, а также отсылки к иным 
актам нельзя признать официальными. Поэтому 
содержащаяся в подобных системах информа-
ция носит ориентирующий характер и при под-
готовке конкретных управленческих решений 
(документов) требует сверки с официальными 
источниками информации.

Государственные информационные систе-
мы в настоящее время также представлены до-
статочно широко. Так, согласно статье 4 Феде-
рального закона от 14 июня 1994 года № 5-ФЗ 
«О порядке опубликования и вступления в 
силу федеральных конституционных законов, 
федеральных законов, актов палат Федераль-
ного Собрания» [8] официальным опубликова-
нием федерального конституционного закона, 
федерального закона, акта палаты Федераль-
ного Собрания считается первая публикация 
его полного текста в «Парламентской газете», 
«Российской газете», «Собрании законода-
тельства Российской Федерации» или первое 
размещение (опубликование) на «Официаль-
ном интернет-портале правовой информации» 
(www.pravo.gov.ru).

В настоящее время в соответствии с дей-
ствующей редакцией Федерального закона от 
14 июня 1994 года № 5-ФЗ «О порядке опублико-
вания и вступления в силу федеральных консти-
туционных законов, федеральных законов, актов 
палат Федерального Собрания» (с изменени-
ями и дополнениями) (далее — Федеральный 
закон № 5-ФЗ), указами Президента Российской 
Федерации от 23 мая 1996 года № 763 «О по-
рядке опубликования и вступления в силу актов 
Президента Российской Федерации, Правитель-
ства Российской Федерации и нормативных 
правовых актов федеральных органов исполни-
тельной власти» [9], от 2 апреля 2014 года № 198 
«О порядке опубликования законов и иных пра-
вовых актов субъектов Российской Федерации 
на «Официальном интернет-портале правовой 
информации» (www.pravo.gov.ru)» [10], от 14 ок-
тября 2014 года № 668 «О совершенствовании 
порядка опубликования нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной 
власти» [11] на «Официальном интернет-порта-
ле правовой информации» (www.pravo.gov.ru) 
размещаются (опубликовываются):

— федеральные конституционные законы, 
федеральные законы;

— определенные Федеральным законом 
№ 5-ФЗ международные договоры;

— акты палат Федерального Собрания (при-
нятые по вопросам, отнесенным к ведению па-
лат ч. 1 ст. 102 и ч. 1 ст. 103 Конституции Рос-
сийской Федерации);

— акты Президента Российской Федерации;
— постановления и определения Конститу-

ционного Суда Российской Федерации;
— акты Правительства Российской Федерации;
— правовые акты субъектов Российской Фе-

дерации;
— нормативные правовые акты федераль-

ных органов исполнительной власти, затрагива-
ющие права, свободы и обязанности человека и 
гражданина, устанавливающие правовой статус 
организаций или имеющие межведомственный 
характер, нормативные правовые акты феде-
ральных органов исполнительной власти, при-
знанные Минюстом России не нуждающимися в 
государственной регистрации.

Официальный интернет-портал правовой ин-
формации, как и иные информационные систе-
мы, модернизируется и улучшается. Так, с 1 июля 
2022 года [12] на едином официальном государ-
ственном информационно-правовом ресурсе 
«Официальный интернет-портал правовой ин-
формации» (www.pravo.gov.ru) размещаются до-
полнительно тексты правовых актов с внесенны-
ми в них изменениями, которые также являются 
официальными.

Интернет-портал содержит разделы: «офи-
циальное опубликование», «тексты правовых 
актов с внесенными изменениями», «законода-
тельство России», «новые поступления», «ин-
формация». При этом раздел «информация» в 
настоящее время содержит очень немногочис-
ленные статьи, методические рекомендации и 
отдельные обращения (письма).

Основным достоинством интернет-портала 
является доступ к официально опубликованным 
нормативным правовым актам. Среди прочих до-
стоинств стоит также отметить, что нормативные 
правовые акты на данном ресурсе размещаются 
практически всегда в день издания, что в сово-
купности с имеющейся технической возможно-
стью просмотра принятых актов за сутки (неде-
лю, месяц) дает практически мгновенный доступ 
к принятым в Российской Федерации актам.

Представляется, что дальнейшее развитие 
этого портала должно опираться на статус ис-
точника официального опубликования нор-
мативных актов, но содержание информации 
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должно быть расширено, например, за счет 
опубликования широкого спектра писем и мето-
дических материалов государственных органов, 
создания единого блока для подачи гражданами 
в государственные органы заявлений и жалоб, 
с размещением ответов на повторяющиеся во-
просы, и, безусловно, создание более удобной 
систематизации текстов нормативных право-
вых актов с внесенными изменениями, а также 
внедрение системы ссылок в текстах актов на 
связанные с ними документы и методические 
материалы — «умных ссылок».

Немаловажным государственным инфор-
мационным цифровым ресурсом является и 
официальный сайт regulation.gov.ru. Изданным 
в целях реализации Указа от 7 мая 2012 года 
№ 601 «Об основных направлениях совершен-
ствования системы государственного управ-
ления» [13] постановлением Правительства 
Российской Федерации от 25 августа 2012 года 
№ 851 «О порядке раскрытия федеральными 
органами исполнительной власти информации 
о подготовке проектов нормативных правовых 
актов и результатах их общественного обсужде-
ния» [14] определено, что на официальном сай-
те regulation.gov.ru в информационно-телеком-
муникационной сети «Интернет» федеральные 
органы исполнительной власти размещают:

— уведомления о подготовке проектов нор-
мативных правовых актов;

— проекты нормативных правовых актов (за 
исключение проектов, поименованных в поста-
новлении Правительства Российской Федера-
ции № 851);

— информацию о сроках общественного об-
суждения уведомления и (или) проекта норма-
тивного правового акта;

— информацию о результатах обществен-
ного обсуждения уведомления и (или) проекта 
нормативного правового акта;

— информацию о результатах рассмотрения 
проекта нормативного правового акта.

Помимо этого, на официальном сайте 
regulation.gov.ru в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет» размещается 
информация о федеральном органе исполни-
тельной власти, осуществляющем разработку 
проекта, данные о конкретном исполнителе по 
проекту и его контакты (адрес электронной поч-
ты и номер служебного телефона).

Рассматриваемый сайт снабжен системой 
расширенного поиска проектов (позволяет до-
статочно быстро и удобно с использованием 
ключевых слов найти и ознакомиться с интере-
сующими проектами, скопировать и распечатать 

их), имеет возможность подписки (уведомления 
о размещении актов определенной тематики), 
а также отдельные возможности для обсужде-
ния и оценки проектов нормативных правовых 
актов.

Работа с сайтом позволяет достаточно опе-
ративно знакомиться с проектами нормативных 
правовых актов в интересующей сфере, с уче-
том имеющихся на сайте и в целом в органах 
внутренних дел процедур при необходимости 
доводить свою позицию по разрабатываемому 
проекту до разработчиков.

Не обошла стороной цифровизация и Ми-
нистерство внутренних дел Российской Феде-
рации, где соответствующие информационные 
ресурсы начали разрабатываться еще в начале 
2000-х годов. В настоящее время создан целый 
комплекс информационных ресурсов различно-
го назначения.

Остановимся на некоторых из них, относя-
щихся к сфере нормотворчества.

Специализированная территориально рас-
пределенная автоматизированная система 
«Юрист» [15] (СТРАС «Юрист») предназначена 
для оперативного доведения требований пра-
вовых актов, регулирующих сферу внутренних 
дел, до подразделений МВД России. СТРАС 
«Юрист» включает в себя следующие автома-
тизированные информационно-поисковые си-
стемы:

— АИПС «Нормативные правовые акты 
МВД России» (содержит официальные тексты 
нормативных правовых актов МВД России, не 
имеющих грифа ограниченного доступа, а так-
же реквизитный состав нормативных правовых 
актов, имеющих гриф ограниченного доступа);

— АИПС «Судебная практика» (содержит 
тексты постановлений, решений и определений 
судов различных инстанций по вопросам, отно-
сящимся к сфере внутренних дел);

— АИПС «Юридические консультации» (со-
держит разъяснения положений правовых ак-
тов, регламентирующих деятельность органов 
внутренних дел, и иные материалы консульта-
ционного характера);

— АИПС «Международные договоры и согла-
шения» (содержит официальные тексты между-
народных договоров Российской Федерации по 
вопросам, касающимся деятельности МВД Рос-
сии, многосторонних международных договоров 
Российской Федерации межведомственного ха-
рактера, которыми предусмотрено возложение 
функции депозитария на МВД России).

СТРАС «Юрист» эксплуатируется на ло-
кальных автоматизированных рабочих местах 
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и в составе локальной вычислительной сети 
МВД России.

Другой передовой ведомственной инфор-
мационной системой является модуль «Мони-
торинг» сервиса обеспечения деятельности 
правовых подразделений системы МВД России 
единой системы информационно-аналитиче-
ского обеспечения деятельности Министерства 
внутренних дел Российской Федерации [16], 
который предназначен для сбора, обобщения, 
анализа и оценки информации по совершен-
ствованию нормативно-правового регулирова-
ния и правоприменительной практики в сфере 
внутренних дел.

Объектами учета модуля являются:
— предложения по совершенствованию нор-

мативно-правового регулирования и правопри-
менительной практики в сфере внутренних дел;

— статьи, монографии, диссертации, содер-
жащие предложения по совершенствованию нор-
мативно-правового регулирования и правопри-
менительной практики в сфере внутренних дел;

— рецензии на предложения по совершен-
ствованию нормативно-правового регулирова-
ния и правоприменительной практики в сфере 
внутренних дел;

— аналитические материалы по совершен-
ствованию нормативно-правового регулирова-
ния и правоприменительной практики в сфере 
внутренних дел.

Следует отметить, что распределение обя-
занностей по сбору, анализу и рецензирова-
нию информации по совершенствованию нор-
мативно-правового регулирования, а также по 
администрированию модуля «Мониторинг» ут-
верждается приказом соответствующего руко-
водителя подразделения системы МВД России.

Подводя итог сказанному можно констатиро-
вать, что работа только с перечисленными ин-
формационными цифровыми ресурсами дает со-
трудникам органов внутренних дел возможность 
фактически в режиме реального времени отсле-
живать изменения законодательства, быть в курсе 
основных разрабатываемых проектов норматив-
ных правовых актов в сфере органов внутренних 
дел, а также лично участвовать в выработке пред-
ложений по совершенствованию нормативно-
правового регулирования и правоприменительной 
практики в сфере внутренних дел.

В этой связи в целях недопущения принятия 
сотрудниками органов внутренних дел решений, 
противоречащих действующему законодатель-
ству, рассмотренные и иные информационные 
цифровые ресурсы должны использоваться как 
сотрудниками органов внутренних дел в рамках 

повседневной служебной деятельности, так и 
лицами, организующими и проводящими заня-
тия по правовой и служебной подготовкам.
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