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Аннотация. В работе автором предпринята попытка осмысления и получения новых научных зна-
ний о квоте как общеправовом феномене. Анализируется современная юридико-лингвистическая кон-
струкция квоты, проводится ее анализ с позиции как общесоциального, так и правового компонента. 
Основываясь на изучении юридической доктрины, отечественного законодательства, правопримени-
тельной практики, автор выдвигает гипотезу, что квота является универсальным правовым регулято-
ром, сочетающим в себе стимулирующее, поощрительное, а также ограничительное функциональное 
воздействие. Доказывается тезис о необходимости исследования квоты с общетеоретических позиций 
как института права и законодательства. Используя различный методологический инструментарий, 
включая приемы лингвистического анализа, а также формально-юридический, системный подходы, ав-
тором предлагается дефиниция данного феномена, обосновываются отдельные сущностные признаки. 
В качестве результата исследования автор приходит к выводу о том, что при помощи квотирования 
достигается баланс общерегулятивного и охранительного правового воздействия государства на обще-
ственные отношения. Аргументируется, что в механизме действия квот сочетается потенциал ограниче-
ния как средства сдерживания неблагоприятного для общества и государства развития общественных 
отношений, а кроме того стимулирования за счет побуждения к социально-приемлемому, полезному 
поведению и его результату.
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Abstract. In the work, the author attempts to comprehend and obtain new scientific knowledge about the quota 
as a general legal phenomenon. The modern legal and linguistic construction of the quota is analyzed, its analysis 
is carried out from the perspective of both the general social and legal components. Based on the study of legal 
doctrine, domestic legislation, and law enforcement practice, the author hypothesizes that the quota is a universal 
legal regulator combining stimulating, encouraging, and restrictive functional effects. The thesis about the need 
to study quotas from general theoretical positions as an institution of law and legislation is proved. Using various 
methodological tools, including linguistic analysis techniques, as well as formal-legal, systematic approaches, the 
author proposes a definition of this phenomenon, substantiates individual essential features. As a result of the re-
search, the author comes to the conclusion that with the help of quotas, a balance is achieved between the general 
regulatory and protective legal impact of the state on public relations. It is argued that the mechanism of quotas 
combines the potential of restrictions as a means of restraining the development of public relations unfavorable 
for society and the state, and in addition — stimulating, by encouraging socially acceptable, useful behavior and 
its result.
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Введение
На сегодняшний день усложнившаяся меж-

дународно-политическая ситуация, а как след-
ствие, состояние общественных отношений вну-
три государства обусловливают необходимость 
поиска новых форм и подходов к правовому ре-
гулированию. К устоявшимся способам воздей-
ствия права на общественные отношения, как 
известно, принято относить ограничительное и 
стимулирующее [1, с. 85], запрещающее и по-
ощрительное [2, с. 4] и т. д.

Между тем вызовы российской государ-
ственности, обусловленные санкционным дав-
лением, высветили потребность сочетания 
указанных вариантов, их сбалансирования, для 
чего необходим поиск специальных правовых 
инструментов. Подобное их качество «специ-
альности» вызвано нетрадиционным харак-
тером действия, проявляющимся в гипотети-
ческой возможности сочетать: как потенциал 
запрещающего, сдерживающего правового 
предписания, так и мотивационного, поощри-
тельного, выгодного государству и обществу. 
Убеждены, что подобным универсальным и при 
этом специальным юридическим средством, од-
новременно проявляющемся в симулирующем 
и ограничительном функциональном воздей-
ствии, является феномен «квота».

Парадоксальность ситуации заключается в 
следующем. Отечественное законодательство, 
формируемая на основании его применения 
судебная и иная практика активно употребляют 
термин «квота», но при этом без сформирован-
ного и единообразного понимания данного фе-
номена. В настоящее время действуют более 
сорока нормативных правовых актов федераль-
ного уровня, закрепляющих требования к рас-
пределению и выдаче государственных и иных 
квот, установлению квот для реализации инди-
видами своих прав и законных интересов (по-
лучение образования, трудоустройство и пр.). 
При этом наши поиски легальной дефиниции 
данного понятия не увенчались успехом.

На основе вышеуказанных норм о квоте, 
при отсутствии дефинитивного и иного катего-
риального аппарата института квотирования 
в целом, наработана весьма противоречивая 
правоприменительная практика, свидетель-
ствующая об упущениях, ошибках при реали-
зации механизма квотирования. Так, одним из 
частых предметов судебного обжалования в 

Российской Федерации выступает невыполне-
ние требований законодательства, касающихся 
квотирования мест для приема на работу, в том 
числе относительно отдельных категорий граж-
дан [3]. Другим примером являются нарушения, 
допускаемые в рамках квотирования приоб-
ретения товаров российского происхождения, 
осуществляемого в рамках государственных за-
купок [4]. Это в свою очередь приводит к суще-
ственным нарушениям прав и свобод человека 
(в особенности граждан, находящихся в наиме-
нее благоприятном положении), торможению 
запущенных государством социально-юридиче-
ских механизмов защиты интересов предприни-
мательства. В свете сказанного назрела необхо-
димость расширения научных знаний о данном 
правовом явлении, рассмотрении феномена 
«квота» с общетеоретических позиций, уточне-
ния ее сущностных признаков, отличающих от 
смежных правовых явлений.

Общенаучные и теоретико-правовые взгляды 
на феномен «квота» и его дефиницию

Толковые словари русского языка термин 
«квота» интерпретируют весьма односложно. 
К примеру, коллектив авторов под редак цией 
Т. Ф. Ефремовой полагает, что квота — это 
«строго установленная часть, доля, норма чего-
либо» [5, с. 956]. Схожей позиции придержива-
ется Д. Н. Ушаков, связывая данный термин с 
латинским словом “quota” (означающее «сколь 
велика») и придавая ему значение регулятора 
части, процента, доли от общей численности 
чего-либо [6, c. 344].

Однако практика применения данного юри-
дического средства позволяет убедиться в бо-
лее богатом, разностороннем воплощении им 
функционального потенциала права. Этому 
свидетельство как юридическая доктрина, по-
скольку внимание ученых в последние годы 
активно привлекают механизмы квотирования, 
так и нормотворческая и правоприменительная 
практики. Появились публикации, освещаю-
щие различные правовые и организационные 
аспекты реализации ликвидационной квоты, 
специальной квоты, импортной квоты и пр. [7]. 
Вместе с тем активно используя рассматрива-
емый термин, найти его определение понятия 
в вышеуказанных, а также иных публикациях 
представилось весьма трудновыполнимой за-
дачей.
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Ряд авторов при упоминании механизма вы-
деления какой-либо части (доли) из-под дей-
ствия общего правового предписания (т. е. 
фактически ведя речь о квоте) предпочитают 
именовать этот институт иначе, например льго-
той [8, с. 21]. Подобная точка зрения, безус-
ловно, имеет право на существование, однако 
в силу присутствия в юридической доктрине 
подробно разработанной системы правовых 
льгот [9] позволим себе с ней не согласиться со 
следующей аргументацией.

Льгота, выступая средством юридической 
дифференциации и индивидуализации, в боль-
шей степени ориентирована на социально неза-
щищенные слои, сообщества граждан, маломо-
бильное население, конкретных людей группы 
риска. Весьма оправдано позиционирование 
льгот в качестве: во-первых, инструмента вы-
равнивания социального и правового положе-
ния граждан, не имеющих соответствующих 
общему уровню психо-физиологических данных 
(способностей); во-вторых, средства поддержки 
правового статуса тех специальных субъектов, 
которые выполняют каждодневную работу, свя-
занную с риском для жизни, здоровья и пр. [10, 
с. 16]

Справедливости ради стоит отметить, что 
названные особенности льготы отчасти объяс-
няют причины вышеуказанного смешения квоты 
как со льготой, так и с иными юридическими фе-
номенами. Полагаем, они кроются в их общем 
регулятивном потенциале, направленном на 
улучшение правового статуса отдельных участ-
ников общественных отношений. К примеру, 
в 2022 году система защиты прав инвалидов 
была дополнена новым порядком квотирования 
рабочих мест. Так, работодатель обязан трудо-
устроить инвалида исходя из следующих квот: 
если в организации свыше 100 работников, кво-
та составляет от двух до четырех процентов, а 
если на предприятии осуществляют трудовую 
деятельность от 35 до 100 человек, то квота 
составляет до трех процентов [11]. В свете ска-
занного позволим себе предположить, что и кво-
та, и названная выше льгота, входят в единую 
систему законодательных мер по улучшению 
юридического статуса субъектов. Подобная си-
стема была разработана и защищена в рамках 
докторского диссертационного исследования 
А. Г. Репьевым [12].

Не столько ориентируясь на формально-
юридическую сторону данного научного иссле-
дования, сколько на содержательную составля-
ющую, заметим, что и институт квот нашел свое 
отражение в работе профессора А. Г. Репьева 

среди общей типологии правовых преиму-
ществ. В этой связи дефиницию, предложенную 
автором, полагаем, можно считать весьма удач-
ной, целостной. Ученый, проведя исследование 
преимуществ в праве, считает квоту одним из 
элементов данной системы и подвидовой раз-
новидностью привилегии, заключающейся «в 
нормативно установленном закреплении за 
определенным субъектом преимуществ в ре-
ализации прав на получение каких-либо благ, 
владение, пользование или распоряжение ими 
за счет выделения их гарантированной части, 
доли» [13, с. 39].

Подобная формулировка нам импонирует, 
но мы, в свою очередь, видим возможность ее 
несколько развить, дополнить, показав тем са-
мым более широкий функциональный аспект 
действия квот.

Во-первых, за счет вкрапления в содержание 
квоты не только сути правового преимущества, 
но и ограничения. Организационно-правовой 
механизм сдерживания нежелательного для го-
сударства поведения — крайне важная, если не 
основная составляющая квотирования. В осо-
бенности она проявляется при необходимости 
подстроиться под изменяющиеся, трансформи-
руемые закономерности развития правовых от-
ношений, в частности международных. Так, на 
фоне событий, вызванных недружественным 
поведением ряда государств, Российская Фе-
дерация ввела в качестве вынужденной меры 
квоты на экспорт металла [14]. При этом по-
добное ограничение, объективируемое в виде 
квот, служит важным регулятивным средством, 
сдерживая рост цен на металл на внутреннем 
рынке, стимулируя поиски новых вариантов ре-
ализации метало-продукции.

Во-вторых, путем более рельефного отра-
жения в механизме квотирования элемента 
правовых гарантий. Убеждены, что помимо за-
конодательного установления возможности вос-
пользоваться какой-либо частью блага, нужны и 
условия, обеспечивающие данное дозволение. 
Так, на реальных механизмах в деятельности 
по обеспечению прав человека акцентировал 
внимание профессор А. С. Мордовец. Ученый 
понимал под правовыми гарантиями систему не 
только юридических, но и социально-экономи-
ческих, политических, а также организационных 
предпосылок, «создающих реальные возмож-
ности личности для осуществления своих инте-
ресов» [15, с. 168]. К примеру, до начала спе-
циальной военной операции производителями 
минеральных удобрений и представителями 
субъектов Российской Федерации заключены 
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соглашения о сохранении цен для внутренних 
потребителей. Для реального обеспечения взя-
тых на себя обязательств, гарантирования сто-
имости Правительство Российской Федерации 
установило соответствующие квоты [16].

В этой связи попробуем предложить опе-
рационное или рамочное понятие феномена 
«квота», которое впоследствии может быть 
уточнено — это «средство регламентации 
общественных отношений, заключающееся 
в нормативно установленной государством 
мере ограниченного распределения благ, га-
рантированной определением их качествен-
ных и количественных характеристик, путем 
предоставления конкретному субъекту право-
вого преимущества во владении, пользовании 
и распоряжении ими».

Заключение
В качестве выводов к изложенному материа-

лу хотелось остановиться на следующем.
Во-первых, активное тиражирование зако-

нодательными актами Российской Федерации, 
органами правоприменения, учеными и практи-
ками термина «квота» сопряжено с достаточно 
узким, односложным его восприятием в каче-
стве лишь инструмента выделения какой-либо 
доли. Между тем объективные реалии примене-
ния данного юридического средства в качестве 
стимулирующего, ограничительного, а зачастую 
и гарантирующего организационно-правового 
механизма действия правовой нормы, позволя-
ют убедиться в более содержательно богатом, 
разностороннем воплощении функционального 
потенциала права через институт квот.

Во-вторых, квота — сложное, многополярное 
правовое явление, сочетающее в себе единство 
качественных (посредством регулирования от-
ношений в области охраны жизни и здоровья 
граждан, финансовых и экономических отноше-
ний, организации производства и распределе-
ния продукции и многое другое) и количествен-
ных показателей (путем выделения четкой доли 
или части какого-либо блага).

В-третьих, сегодня институт квот позволяет 
обеспечить сбалансирование общерегулятив-
ного и охранительного правового воздействия. 
Достигается это путем сочетания в механиз-
ме квотирования потенциала ограничения как 
средства сдерживания неблагоприятного для 
общества и государства развития обществен-
ных отношений, так и стимулирования, за счет 
побуждения к социально-приемлемому, полез-
ному поведению и его результату, а также эле-
мента правовых гарантий, обеспечивающего 

реальность потенциальной возможности полу-
чить соответствующие блага.
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