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Аннотация 
Учитывая фундаментальную роль экономики в функционировании государства и обще-

ства и их политико-правовых институтов, важнейшей составляющей обеспечения наци-
ональной безопасности России выступает экономическая безопасность. Ее уникальность 
состоит в том, что, являясь одновременно одной из подсистем национальной безопасности, 
она также выступает одним из условий обеспечения безопасности иных видов. В статье рас-
сматривается нормативно закрепленная дефиниция экономической безопасности, а также 
анализируются доктринальные подходы к определению данного понятия и делаются вы-
воды о перспективах его трансформации с учетом требования законодательства о регуляр-
ном обновлении документов стратегического планирования. Авторами делаются выводы 
о необходимости использования отсылочного метода в построении указанной дефиниции, 
который позволит отразить ее содержание в актуальный момент времени. Представленная 
научная статья — это первая часть авторского исследования указанной тематики.
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экономической безопасности через такие характеристики этого состояния, как 
«достаточный уровень социального, политического и оборонного существова-
ния и прогрессивного развития Российской Федерации, неуязвимость и неза-
висимость ее экономических интересов по отношению к возможным внешним 
и внутренним угрозам и воздействиям»), либо обращались к доктринальному 
толкованию. Следовательно, формирование системы экономической безопас-
ности происходило фрагментарно, законодатель фактически начал не с целого, 
а с одного из элементов, составляющих указанную подсистему национальной 
безопасности.

Согласно пункту 7 Стратегии экономической безопасности, под экономиче-
ской безопасностью понимается «состояние защищенности национальной эко-
номики от внешних и внутренних угроз, при котором обеспечиваются экономи-
ческий суверенитет страны, единство ее экономического пространства, условия 
для реализации стратегических национальных приоритетов Российской Феде-
рации». Таким образом, действующее легальное понятие экономической без-
опасности является многоступенчатым и во многом заимствует традиционный 
подход к определению безопасности, использованный при установлении более 
общей по своему объему категории «национальная безопасность». 

Определяющим термином, согласно данного подхода, становится «состояние 
защищенности» некого объекта, которым, в нашем случае, выступает «нацио-
нальная экономика». И уже после этого фактически дается целевая расшифров-
ка, то есть ответ на вопрос, а что предполагается под такой защищенностью. 
Ключевыми целевыми характеристиками защищенности национальной эко-
номики исследуемая нами дефиниция называет: обеспечение экономического 
суверенитета страны, обеспечение единства экономического пространства и 
создание условий для реализации стратегических национальных приоритетов. 
Каждая из указанных целевых характеристик содержит терминологию, которая 
также требует толкования, что предполагает обращение, в свою очередь, к иным 
правовым актам:

— экономический суверенитет определяется в Стратегии экономической без-
опасности (пп. 2 п. 7) через указание на независимость проведения экономиче-
ской политики;

— единство экономического пространства является одной из экономических 
основ конституционного строя, нашедших отражение в части 1 статьи 8 Консти-
туции Российской Федерации;

— стратегические национальные приоритеты рассматриваются в Стратегии 
национальной безопасности Российской Федерации от 2 июля 2021 года как 
«важнейшие направления обеспечения национальной безопасности и устой-
чивого развития Российской Федерации» (пп. 3 п. 5; п. 26 и далее по тексту 
документа).

При этом современное легальное понимание феномена экономической без-
опасности России в перспективе может ждать трансформация. Этот вывод сле-
дует из требований законодательства о необходимости перманентной корректи-
ровки положений документов стратегического планирования. Применительно к 
Стратегии экономической безопасности корректировку предполагается выпол-
нять «каждые шесть лет», то есть в 2023 году (п. 35 Стратегии экономической 
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Российская Федерация за тридцатилетний период своего существования 
встречала несколько периодов резкого обострения политических и экономи-
ческих проблем. Молодое российское государство пережило сложный период 
своего зарождения и развития и уже на новой конституционной основе смогло 
доказать всему миру, что оно может не только существовать в новых услови-
ях, но и стабильно развиваться, быть конкурентоспособным развитым странам 
мира. Последние в свою очередь начали оказывать беспрецедентное давление 
на политическую систему попытками «расшатать» внутреннюю стабильность, 
а после событий «Крымской весны» — и на экономику. 

Учитывая фундаментальную роль экономики в функционировании государ-
ства и общества и их политико-правовых институтов, отмечаем, что важней-
шей составляющей обеспечения национальной безопасности России выступает 
экономическая безопасность. Экономическая безопасность государства, являясь 
сложным системным явлением, выступает основной, базовой подсистемой си-
стемы национальной безопасности государства, связанной сложными структур-
но-функциональными связями с иными подсистемами.

Универсальное понятие «экономическая безопасность» впервые нормативно 
закреплено в Стратегии экономической безопасности Российской Федерации 
на период до 2030 года (далее — Стратегия экономической безопасности) [1]. 
Этот документ был подписан Президентом Российской Федерации в 2017 году 
и заменил действующую к тому времени чуть более 20 лет Государственную 
стратегию экономической безопасности Российской Федерации [2]. До этого 
либо использовали категорию из ограниченного в предмете своего регулирова-
ния Федерального закона от 13 октября 1995 года № 157-ФЗ «О государствен-
ном регулировании внешнеторговой деятельности» [3] (он определил понятие 
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Таким образом, появление официально закрепленного определения эконо-
мической безопасности стало одновременно ответом на научную дискуссию, 
развернувшуюся между учёными и специалистами в области обеспечения эко-
номической безопасности на протяжении многих лет, и представителей орга-
нов публичной власти, реализующих функции по обеспечению экономической 
безопасности, а также закономерным этапом развития системы стратегического 
планирования по вопросам обеспечения национальной безопасности Россий-
ской Федерации.

Вместе с тем разноплановость включенных в состав категории элементов 
свидетельствует о необходимости комплексного подхода к пониманию экономи-
ческой безопасности. При этом объем понятия «экономическая безопасность» 
сложно представить в универсальном виде. Категории, наполняющие его, на-
пример, национальные приоритеты, могут меняться. Следовательно, определе-
ние исследуемого понятия должно содержать отсылочные формулировки, что 
позволит наполнять его новым содержанием, не меняя базовый подход к пони-
манию экономической безопасности в целом.
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безопасности). В этой связи в рамках данной статьи хотелось бы отразить ос-
новные результаты анализа сформировавшихся сегодня представлений об эко-
номической безопасности, а также предложить возможные пути нормативного 
усовершенствования исследуемой дефиниции.

Первичный анализ диссертационных исследований в области права по ука-
занной проблематике позволяет сделать ряд заключений.

С одной стороны, проблематика изучена достаточно подробно. Экономиче-
ской безопасности в различных ее аспектах посвящены более десяти исследо-
ваний на соискание ученой степени доктора наук [4—7] и несколько десятков 
исследований на соискание ученой степени кандидата наук. С другой стороны, 
большинство работ было подготовлено более десяти лет назад, а в последние 
пять — лишь две [8—9]. Отметим также значительный объем работ, защищенных 
в диссертационных советах образовательных учреждений системы МВД России 
[10—13] (в то время как правоохранительному направлению обеспечения эконо-
мической безопасности традиционно уделяется не так много внимания).

На доктринальном уровне рассматриваются:
1) общетеоретические вопросы становления и развития понятия экономиче-

ская безопасность, его содержание [14—16];
2) элементы механизма обеспечения экономической безопасности [17];
3) направления обеспечения экономической безопасности в соответствии с 

ключевыми отраслями российского права и юридическими дисциплинами: кон-
ституционное право [18—19], административное право [20], финансовое право 
[21], гражданское право [22], уголовное право [23], уголовно-процессуальное 
право [24], криминология [25—26], оперативно-розыскная деятельность [27], 
теория права [28];

4) особенности правового регулирования экономической безопасности [29];
5) особенности обеспечения экономической безопасности международно-

правовыми средствами [30];
6) специфика отдельных субъектов обеспечивающих экономическую без-

опасность: органы внутренних дел [31—32], таможенные органы [33—34], на-
логовые органы [35], органы прокуратуры [36].

Большинство авторов в своих исследованиях пыталось решить проблему от-
сутствия единого понимания экономической безопасности, наполняя эту кате-
горию разным содержанием. Различия дефиниций связаны как с подходом к 
определению родового понятия «безопасность», так и с терминологией, опре-
деляющей объект экономической безопасности. В большинстве случаев авторы 
используют традиционное представление о безопасности, как о «состоянии» 
[4; 7; 11; 16; 28; 33]. Однако есть и другие весьма дискуссионные варианты: 
«совокупность экономических, юридических и общественных отношений и ус-
ловий» [15], «режим функционирования государства» [17] и даже «единый про-
цесс поддержания государственного управления» [20].

Множество рассмотренных нами дефиниций включают также указание на 
те характеристики, свойства, качества, состояния, которые присущи экономи-
ческой безопасности. Тем самым формируют совокупность элементов системы 
экономической безопасности, что будет рассмотрено нами во второй части на-
стоящей статьи.
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