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Аннотация
В статье разработана методика по проверке документации на движимое и недвижи-

мое имущество в казенных учреждениях путем поэтапного изучения бухгалтерских и 
учетных документов, отражающих достоверные сведения о финансово-хозяйственной 
деятельности государственных учреждений, позволяющая оказывать фискальную роль 
на отчетные показатели контролирующих органов. 
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Abstract
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Введение
Казенное учреждение использует в своей финансово-хозяйственной деятель-

ности движимое и недвижимое имущество, предоставленное и приобретенное 
на основании нормативных правовых актов.

Определяющим нормативным правовым актом недвижимого имущества 
является Гражданский кодекс Российской Федерации. Согласно данному нор-
мотворческому документу к недвижимому имуществу можно отнести здания, 
сооружения, объекты незавершенного строительства, участки недр, земель-
ные участки и объекты, которые переместить физически не представляется 
возможным. Данным правилом руководствуются государственные учрежде-
ния, отражая в бюджетном учете недвижимое имущество на соответствую-
щих счетах.  

Движимым имуществом в бюджетном учете признаются объекты, которые 
имеют возможность перемещения, как правило, регистрация прав на данные 
объекты не требуется, за исключением прав на транспортные средства. 

На основании нормативных правовых актов казенное учреждение име-
ет значительное отличие от государственных учреждений при владении не-
движимым имуществом, распоряжение происходит  на праве оперативного 
управления. 

Казенное учреждение наделено правом от имени главного распорядителя 
бюджетных средств государственной регистрации недвижимого имущества в 
едином государственном реестре. 

Методика проверки документации на движимое и недвижимое имущество в 
казенных учреждениях условно необходимо разделить на несколько этапов. По-
следовательность методических процедур представлена на рисунке 1.

1. Проверка достоверности данных бюджетного учета о наличии на ба-
лансе подразделений недвижимого имущества. В первую очередь необходи-
мо произвести проверку бюджетного учета, наличия на балансе организа-
ции недвижимого имущества и сверку данных регистров синтетического и 
аналитического учета [1]. 

В процессе ревизионной процедуры изучаются следующие документы: 
 ― акты приема-передачи объекта основных средств;
 ― акты приема-передачи зданий;
 ― инвентарные карточки учета основных средств;
 ― журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов;
 ― главная книга;
 ― материалы ежегодных инвентаризаций.
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Рис. 1. Последовательность методических процедур по проверке документации 
на движимое и недвижимое имущество в казенных учреждениях

Fig. 1. The sequence of methodological procedures for checking documentation for 
movable and immovable property in state institutions

2. Проверка наличия правоустанавливающей документации на недви-
жимое имущество, числящееся по данным бюджетного учета. Следующим 
этапом ревизионной процедуры является проверка наличия правоустанав-
ливающей документации на недвижимое имущество, числящееся по дан-
ным бюджетного учета и фактически использующееся организацией. 

Необходимо произвести сверку следующих учетных документов:
— правоустанавливающие и распорядительные документы Федерального 

агентства по управлению федеральным имуществом органов исполнительной 
власти субъектов Российской Федерации, муниципальных образований;

— технические паспорта инвентаризации сооружений с поэтажным планом 
и зданий;

— акты приема-передачи объекта основных средств;
— акты приема-передачи зданий;
— выписки из реестра федерального имущества на объекты недвижимого 

имущества, используемого на праве оперативного управления казенным учреж-
дением;

— распоряжения соответствующего органа исполнительной власти о закре-
плении используемых учреждением объектов недвижимого имущества на пра-
ве оперативного управления;

— распоряжения местного органа власти о передаче в постоянное пользова-
ние казенным учреждениям недвижимого имущества;

— свидетельство о государственной регистрации права собственности глав-
ного распорядителя казенного учреждения на земельные участки, сооружения 
и здания, выданное Федеральной регистрационной службой;

— свидетельство о государственной регистрации права оперативного управ-
ления на недвижимое имущество казенным учреждением;

— свидетельство о государственной регистрации права бессрочного поль-
зования на объекты недвижимого имущества (земельные участки), выданное 
Федеральной регистрационной службой [2].

3. Проверка правильности оформления документов, необходимых для реги-
страции права оперативного управления, собственности Российской Федерации 
и внесения в реестр.

4. Проверка права пользования недвижимым имуществом на праве опе-
ративного управления казенным учреждением.

В период проверки необходимо проверить порядок закрепления недвижи-
мого имущества за учреждением, обращая особое внимание на следующие до-
кументы:

1. Письменное согласие организации-балансодержателя (федеральное госу-
дарственное унитарное предприятие, федеральное государственное учрежде-
ние, федеральный орган исполнительной власти) на фиксирование недвижи-
мого имущества на праве оперативного управления с обязательным указанием 
перечня объектов земельных участков, сооружений и зданий,  предлагаемых к 
фиксированию.

2. Заверенные в установленном порядке копии:
— свидетельств о постановке организации на учет в налоговом органе 

(ИНН), о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц 
либо выписка из указанного реестра;

— учредительных документов и документов, подтверждающих полномочия 
руководителя организации (приказ о назначении, копия трудового договора, вы-
писка из ЕГРЮЛ и т. д.).

3. Выписка из реестра федерального имущества, содержащая сведения о 
предлагаемом к закреплению недвижимом имуществе, выданная соответству-
ющим Территориальным управлением Росимущества.

4. Заверенные в установленном порядке копии свидетельств о государствен-
ной регистрации права собственности Российской Федерации, права оператив-
ного управления на объекты недвижимого имущества либо выписка из Единого 
государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним в от-
ношении данных объектов.

В случае отсутствия сведений о зарегистрированных правах в Едином госу-
дарственном реестре прав на недвижимое имущество необходимо истребовать 
заверенные в установленном порядке копии правоустанавливающих докумен-
тов, подтверждающих, что недвижимое имущество закреплено на праве опера-
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тивного управления (соответствующий распорядительный акт о закреплении 
имущества, акт приема-передачи, подтверждающий фактическую передачу 
указанных объектов недвижимого имущества, договор о закреплении недвижи-
мого имущества на праве оперативного управления).

5. Заверенные в установленном порядке копии документов технического уче-
та (технической инвентаризации) в отношении объектов недвижимого имуще-
ства (выписка из технического паспорта БТИ, поэтажный план и экспликацию 
на объект недвижимого имущества).

6. Справки о балансовой стоимости каждого объекта недвижимого имуще-
ства, предлагаемого к закреплению, подписанные либо заверенные руководите-
лем организации-балансодержателя.

5. Проверка своевременности внесения изменений в правоустанавлива-
ющую документацию на недвижимое имущество.

При проверке недвижимого имущества, используемого подразделением, ре-
визор также должен проверить, не было ли фактов проведения работ по до-
стройке, дооборудованию, реконструкции, которые приводят к увеличению 
площади и балансовой стоимости недвижимого имущества, числящегося на 
балансе подразделения. При выявлении данных фактов, ревизор должен про-
верить, проведена ли подразделением соответствующая работа по внесению из-
менений в правоустанавливающую документацию, в том числе:

— в технические паспорта бюро технической инвентаризации;
— в выписки из реестра федерального, находящегося в собственности субъ-

екта Российской Федерации муниципального имущества на используемые уч-
реждением объекты недвижимости.

При наличии данных изменений необходимо проверить, получено ли новое 
свидетельство о государственной регистрации права на собственность казен-
ным учреждениям на недвижимое имущество на праве оперативного управле-
ния [3].

6. Проверка правильности оформления документации на земельные 
участки, необходимой для государственной регистрации права постоянно-
го (бессрочного) пользования.

В соответствии со статьей 20 Земельного кодекса Российской Федерации го-
сударственным и муниципальным учреждениям земельные участки предостав-
ляются в постоянное (бессрочное) пользование.

Регистрация права постоянного (бессрочного) пользования земельными 
участками проводится в том же порядке, что и регистрация зданий, сооруже-
ний, помещений и иного недвижимого имущества.

Вместе с тем необходимо учитывать, что для проведения процедуры реги-
страции права постоянного (бессрочного) пользования земельными участками 
учреждению необходимо иметь схему расположения земельного участка на 
кадастровом плане. В случае отсутствия на момент проведения ревизионных 
процедур схемы расположения земельного участка на кадастровом плане необ-
ходимо убедиться, проведена ли работа по сбору документов, необходимых для 
оформления, а именно: предоставлено ли заявление с сопутствующим пакетом 
документов:

— межевой план;

— технический план здания, сооружения, помещения либо объекта неза-
вершенного строительства или копия разрешения на ввод объекта капиталь-
ного строительства в эксплуатацию;

— нотариально удостоверенная доверенность, подтверждающая соответ-
ствующие полномочия пользования казенным учреждением недвижимым 
имуществом на праве оперативного управления;

— акт главного распорядителя бюджетных средств, удостоверяющий и 
устанавливающий право оперативного управления казенного учреждения на 
соответствующий объект недвижимого имущества.

— свидетельство о государственной регистрации права недвижимого иму-
щества главного распорядителя бюджетных средств, удостоверяющего или 
устанавливающего право оперативного управления казенного учреждения на 
объект недвижимого имущества либо устанавливающего ограничение вещ-
ных прав на объект недвижимого имущества в пользу государственного уч-
реждения;

— копия документа [4], акт главного распорядителя бюджетных средств, 
подтверждающего на основании нормативных правовых актов соответствия 
земельного участка к определенной категории земель, а также установленное 
в законном порядке разрешенное использование земельного участка.

Заключение 
В настоящее время в научной литературе не раскрыты методические особен-

ности проведения ревизионных процедур документации на движимое и недви-
жимое имущество, не указаны конкретные показатели эффективности данной 
проверки. В статье рассмотрены критерии достоверности показателей проверки 
документации на движимое и недвижимое имущество, которые позволяют ве-
рифицировать между собой связанные сведения, отраженные в бюджетном уче-
те и документации. Разработанные методические аспекты проверки движимого 
и недвижимого имущества окажут фискальную роль на отчетные показатели 
контролирующих органов и эффективность функционирования финансово-хо-
зяйственной деятельности государственных учреждений. 
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