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Аннотация. Исследование посвящено оценке формальных количественных показателей реа-
лизуемых антикоррупционных мер в МВД России. Эмпирическая основа исследования представ-
лена информационно-справочными материалами по линии профилактики коррупционных право-
нарушений по итогам 2017—2021 годов. Результаты исследования позволяют сделать вывод, что 
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Создание в начале XXI века системы много-
уровневого правового регулирования противо-
действия коррупции обусловило появление 
многочисленных направлений деятельности, 
посвященных сдерживанию, контролю и иско-
ренению коррупции. Подобный массив антикор-
рупционных мер принято оценивать в рамках 
антикоррупционного мониторинга. 

Антикоррупционный мониторинг — это про-
фессиональная деятельность уполномоченных 
на то органов, должностных лиц и иных субъек-
тов антикоррупционной политики по измерению 
реального состояния коррупции и / или отдель-
ных форм ее проявления, причин коррупции 
(коррупционных и / или коррупциогенных факто-
ров), результатов реализации антикоррупцион-
ной политики в соответствии с установленными 
методикой и правилами ее осуществления на 
определенной территории в определенный пе-
риод времени [1, c. 27].

Такая система, по мнению отечественных 
специалистов [2, c. 4—7; 3, c. 66—71], крайне 
необходима, поскольку отражает потребности 
российского государства и общества в создании 
эффективной системы оценки состояния кор-
рупции, ее причин и результативности принима-
емых национальных мер по противодействию 
этому социальному злу.

Исходя из проанализированных информа-
ционно-справочных материалов по профилак-
тике коррупционных правонарушений по итогам 

2017—2021 годов, считаем возможным произ-
вести мониторинг формальных количественных 
показателей по следующим направлениям.

Анализ сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характе-
ра служащих и претендентов на замещение 
должностей государственной службы.

В исследуемый нами промежуток времени на 
постоянной основе происходит контроль сведе-
ний о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера (рис. 1).

На рисунке 1 наглядно представлена дина-
мика рассматриваемой нами деятельности. 
Она характеризуется снижением количества 
сведений по служащим начиная с 2018 года. 
Что касается граждан, претендующих на заме-
щение должностей государственной службы, 
то динамика отражает волнообразный незначи-
тельный рост и снижение.

Проверка достоверности и полноты све-
дений о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, представ-
ленных сотрудниками.

В период 2017—2021 годов проведено 
59 539 проверок достоверности и полноты све-
дений о доходах, об имуществе и обязатель-
ствах имущественного характера, представ-
ленных сотрудниками, информации о проверке 
подобных сведений по гражданам не имеется. 

За аналогичный период проанализировано 
1 953 255 сведений (см. рис. 1), удельный вес 
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Рис. 1. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих 
и претендентов на замещение должностей государственной службы
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проверок данных же сведений составляет 3 % 
проанализированных.

Количество проведенных проверок и уста-
новления по ним фактов недостоверности и не-
полноты составляет 84 %. Получается, из 3 % 
проверенных сведений 84 % — нарушения.

Имеется закономерность: с увеличением 
удельного веса количества проверок, увеличи-
вается и число уволенных со службы (за исклю-
чением 2020 года). 

Абсолютное большинство проверок прихо-
дится на 2021 год, когда было проверено 4,6 % 
сведений и уволены 53 сотрудника (рис. 2). 

Для повышения уровня эффективности ре-
ализуемой меры следует предусмотреть иной 
механизм проверки достоверности и полноты 
представленных сведений. Это позволит уве-
личить удельный вес количества проверок от 
общего числе предоставленных сведений.

Проверка сведений о расходах, представ-
ленных сотрудниками.

Исходя из мониторинга контроля сведений 
о расходах, представленных сотрудниками, 
ежегодно увеличивается количество проверок 
подобного рода сведений. Несмотря на увели-
чение проверок, снижается количество привле-
ченных к юридической ответственности (рис. 3).

Меры по предотвращению и урегулирова-
нию конфликта интересов.

Актуальным направлением деятельности по 
противодействию коррупции являются предот-
вращение и урегулирование конфликта интере-
сов. В случае возникновения конфликта интере-
сов сотрудник обязан уведомить ответственное 
подразделение.

В период 2017—2021 годов поступило 9 
090 уведомлений о возможности возникнове-
ния конфликта интересов (о возникновении 
конфликта). В 5 118 случае приняты меры по 
предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов (рис. 4).

Анализ материалов по фактам соблюдения 
сотрудниками ограничений и запретов.

Проведен анализ 255 162 материалов по 
фактам соблюдения сотрудниками установлен-
ных ограничений и запретов: 

— в отношении 1 280 сотрудников установ-
лены факты несоблюдения ими указанных тре-
бований; 

— в отношении 4 764 — требований о пре-
дотвращении или урегулировании конфликта 
интересов. 

По результатам проверок 2 832 сотрудника 
привлечены к дисциплинарной ответственности, 
из них 913 — уволены со службы (см. рис 5).

Отметим положительную тенденцию: ко-
личество уведомлений превышает выяв-
ленные факты несоблюдения требований 
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Рис. 2. Проверка достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера, представленных сотрудниками
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сотрудниками о предотвращении или уре-
гулировании конфликта интересов (10 165 / 
7 251). Несмотря на это, необходимо усилить 
работу по антикоррупционному обучению и 

просвещению в целях снижения количества 
нарушений подобного рода ограничений и за-
претов и увеличения количества уведомлений 
со стороны сотрудников.
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Рис. 3. Назначено и проведено проверок сведений о расходах, представленных сотрудниками

Рис. 4. Сведения о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера служащих 
и претендентов на замещение должностей государственной службы
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Соблюдение требований после ухода с го-
сударственной службы.

Особое внимание следует обратить на обя-
занность уведомить о возможном конфликте ин-
тересов при уходе с государственной службы и 
заключении трудового договора и (или) граждан-
ско-правового договора. Были проанализирова-
ны сведения о соблюдении 80 279 граждана-
ми, замещавшими должности государственной 
службы, ограничений при заключении ими после 
ухода с государственной службы трудового до-
говора и (или) гражданско-правового договора. 

По результатам анализа проведено 54 612 
проверки соблюдения указанных ограничений; 
выявлено 298 нарушений антикоррупционного 
законодательства (рис. 6).

Ежегодно растет количество проанализиро-
ванных сведений о соблюдении требований по-
сле ухода сотрудниками, замещавшими долж-
ности государственной службы. Вместе с ним 
увеличивается количество выявленных нару-
шений, несмотря на проводимые антикоррупци-
онные меры органами, организациями и подраз-
делениями МВД России.

Сведения об иной оплачиваемой работе.
Сотрудниками представлено 5 687 уведом-

ления служащих об иной оплачиваемой работе. 
Выявлено 107 фактов несвоевременного пред-
ставления уведомлений, из них 70 привлечены к 
дисциплинарной ответственности, 6 из которых 

уволены со службы в органах внутренних дел 
(см. рис. 7).

Деятельность комиссий по соблюдению 
требований к служебному поведению и урегу-
лированию конфликта интересов (аттеста-
ционные комиссии).

Во исполнение требований приказа 
МВД России от 31 июля 2012 года № 746 «О ме-
рах по реализации отдельных положений Указа 
Президента Российской Федерации от 1 июля 
2010 г. № 821» в органах, организациях и под-
разделениях системы МВД России созданы и 
функционируют по состоянию на 2022 год 1 743 
комиссии по соблюдению требований к служеб-
ному поведению и урегулированию конфликта 
интересов (аттестационные комиссии) (рис. 8).

По итогам 2017—2021 годов комиссиями 
проведено 13 924 заседаний, на которых рас-
смотрены материалы в отношении 72 117 со-
трудников (рис. 9). 

Комиссиями выявлено 30 554 нарушения: 
25 703 относительно достоверности и полноты 

представленных сведений о доходах и расходах; 
3 614 относительно урегулирования кон-

фликта интересов;
784 относительно объективности и уважи-

тельности причин непредоставления сведений 
о доходах супруги (супруга) и несовершенно-
летних детей;

452 относительно служебного поведения. 
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Рис. 5. Анализ материалов по фактам соблюдения сотрудниками ограничений и запретов
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Рис. 6. Соблюдение требований после ухода с государственной службы

Рис. 7. Сведения об иной оплачиваемой работе

По результатам заседаний 18 384 сотрудника 
привлечены к дисциплинарной ответственности.

Склонение к коррупционному поведению.
Поступило 27 751 уведомление сотрудников 

о фактах обращений в целях склонения их к 

совершению коррупционных правонарушений. 
По результатам рассмотрения указанных уве-
домлений возбуждено 12 239 уголовных дел, 
к уголовной ответственности было привлечено 
7 043 гражданина (рис. 10).
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Рис. 8. Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов (аттестационные комиссии)

Рис. 9. Итоги работы комиссий по соблюдению требований к служебному поведению 
и урегулированию конфликта интересов (аттестационных комиссий)

Если сравнивать соотношение возбужден-
ных уголовных дел в отношении сотрудников 
по обращению граждан (2 171) и уволенных с 
органов внутренних дел (1 968) (см. рис. 14) и 
количество возбужденных уголовных дел по 

уведомлениям сотрудников (12 239) и привле-
ченных граждан к уголовной ответственности 
(7 043), то 18 % уголовных дел было возбужде-
но по обращениям граждан, уволены со службы 
28 %. 
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Рис. 10. Уведомления сотрудников о фактах обращений в целях склонения их к совершению 
коррупционных правонарушений

Является положительным тот аспект, что со-
трудники органов внутренних дел более при-
вержены к антикоррупционным стандартам 
поведения, однако присутствие в рядах лиц, 
осуществляющих коррупционные взаимоотно-
шения, наносят непоправимый ущерб авторите-
ту и репутации органов внутренних дел.

Обучение по антикоррупционной тематике.
В период 2017—2021 годов обучение по ан-

тикоррупционной тематике прошли 20 445 со-
трудников. Ежегодно проходят обучение около 
5 000 сотрудников (за исключением 2020 года, 
когда практически все сферы жизнедеятель-
ности пребывали в шоковом состоянии из-за 
распространения коронавирусной инфекции 
COVID-19) (рис. 11).

Отсутствует информация об организации об-
учения работников органов внутренних дел и фе-
деральных государственных гражданских служа-
щих, профессиональная деятельность которых 
также соприкасается с необходимостью соблю-
дения антикоррупционного стандарта поведения.

Помимо обучения, следует не забывать о 
плановой деятельности по антикоррупционно-
му просвещению сотрудников и работников ор-
ганов внутренних дел в рамках правовой и слу-
жебной подготовки.

Мероприятия правовой и антикоррупци-
онной направленности и выступления офи-
циальных представителей органов исполни-
тельной власти.

Проведено 124 258 мероприятий правовой и 
антикоррупционной направленности, организо-
вано 63 000 выступлений официальных пред-
ставителей органов исполнительной власти 
в общероссийских (региональных) средствах 
массовой информации (рис. 12).

Деятельность органов, организаций и под-
разделений МВД России по осуществлению ан-
тикоррупционного просвещения разнопланова 
и многогранна: проводятся лекции, круглые 
столы, встречи с различными представителя-
ми государственных и общественных структур. 
На постоянной основе происходит взаимодей-
ствие с региональными средствами массовой 
информации в части антикоррупционного про-
свещения.

Уведомления о получении подарка.
В период 2017—2021 годов поступило 

1 697 уведомлений о получении подарка. 
2 043 подарка были сданы в уполномоченные 
подразделения (см. рис. 13).

Обращения граждан и организаций о со-
вершении коррупционных правонарушений со-
трудниками.

Поступило 25 396 обращений граждан и ор-
ганизаций о совершении коррупционных пра-
вонарушений сотрудниками. По результатам 
проверок по обращениям к дисциплинарной 
ответственности привлечены 3 861 сотрудник, 
из них 1 968 уволены со службы. Возбуждено 
2 171 уголовное дело (рис. 14).
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Рис. 11. Обучение по антикоррупционной тематике
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Рис. 12. Мероприятия правовой и антикоррупционной направленности и выступления 
официальных представителей органов исполнительной власти

О реестре лиц, уволенных в связи с утра-
той доверия.

В рамках исполнения приказа МВД России от 
31 мая 2018 года № 348 «Об организации в Ми-
нистерстве внутренних дел Российской Федера-
ции работы по реализации постановления Пра-
вительства Российской Федерации от 5 марта 
2018 года № 228 “О реестре лиц, уволенных в 
связи с утратой доверия”» организована рабо-
та по формированию реестра лиц, уволенных в 
связи с утратой доверия.

По состоянию на 2021 год в реестр внесе-
ны данные о 72 бывших служащих системы 
МВД России, их них 31 замещал должности ру-
ководителей (рис. 15).

Из них уволены: 35 — за непринятие мер по 
предотвращению и урегулированию конфликта 
интересов; 27 — за представление неполных или 
недостоверных сведений о доходах, расходах; 
9 — за непредставление сведений о доходах, об 
имуществе и обязательствах имущественного 
характера; 1 — за осуществление предпринима-
тельской деятельности.

Таким образом, антикоррупционная деятель-
ность в органах, организациях и подразделениям 
МВД России представлена системой мероприя-
тий, реализация которых ежегодно подвергается 
мониторингу. 

Проведенный мониторинг за 2017—2021 годы 
показал абсолютное увеличение количества 
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Рис. 13. Уведомления о получении подарка
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Рис. 14. Обращения граждан и организаций о совершении коррупционных правонарушений сотрудниками

проводимых антикоррупционных мер вне зависи-
мости от различных обстоятельств геополитиче-
ского, социального и экономического характера. 
В дальнейшем следует уделять внимание мони-
торингу работников, чья деятельность непосред-
ственно связана с коррупционными рисками. 

При проверке достоверности и полноты све-
дений о доходах, об имуществе и обязательствах 
имущественного характера необходимо предус-
мотреть иной механизм порядка и оснований в 

целях повышения уровня эффективности анти-
коррупционной меры. Следует поддерживать 
деятельность по сообщению о склонении к кор-
рупционному поведению как со стороны сотруд-
ников и работников органов внутренних дел, так 
и со стороны граждан. Исходя из результатов 
мониторинга, уведомления о склонении к кор-
рупционному поведению и работа с обращени-
ями граждан являются наиболее эффективными 
мерами по противодействию коррупции в целом.
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